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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Cluj-Napoca, 24.07.2018

Subsemnatii,
B - :ind functia de auditori publici externi, in cadrul Camerei de Conturi Cluj, in temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata si
modificata,

am efectuat in perioada 14.05.2018 - 24.07.2018, misiunea ,, Auditul financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului” la
Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Cluj, cu sediul in Cluj-Napoca Calea Dorobantilor nr. 106
cod postal 400609, telefon +40372640000, fax +40372640070, e-mail infopublic@cjcluj.ro;
cjc@cjcluj.ro. avand atribuit codul de identificare fiscala 4288110.

In exercitiul bugetar supus auditarii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executiva, precum si conducerea compartimentului financiar contabil au fost asigurate de:
- ordonator principal de credite;

[ ]
o -- director general al Directiei Generale Buget Finante, Resurse Umane -

responsabil cu activitatea financiar contabila;

Conducerea entitatii este responsabilda de intocmirea si prezentarea fidela a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara si pentru acel control
intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite Tntocmirea situatiilor financiare
care sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale anului
2017 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate;
In cadrul misiunii de audit financiar desfisurati la Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul
Cluj (UAT]J), au fost auditate situatiile financiare aferente exercitiului bugetar al anului 2017 care
cuprind:
- Bilantul;
- Contul de rezultat patrimonial;
- Situatia fluxurilor de trezorerie;
- Situatia modificarilor in structura activelor capitalurilor;
- Anexe la situatiile financiare care includ politici contabile si note explicative;
- Contul de executie bugetara.
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2. Obiectivele auditului financiar;

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine asigurarea ca situatiile financiare
auditate sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil In Romania si respecta principiile legalitatii si regularitatii.

Obiectivele principale ale auditului sunt:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate 1n situatiile financiare;

- organizarea, implementarea si modul de operare al sistemului de control intern;

- modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitdtii conditiilor de viata si de munca;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

-aspectele sesizate prin petitiile

3. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil
acesteia

Contextul institutional

In unitatile administrativ-teritoriale, administratia publicd se organizeaza si functioneaza in
temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultdrii cetatenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit.

Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Cluj (UATJ) este persoana juridica de drept public, cu
capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Aceasta este subiect juridic de drept fiscal, titulard a
codului de inregistrare fiscala nr.4288110 si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie,
precum si la unitatile bancare. Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Cluj este titulara a drepturilor
si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public
si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.

Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor §i atributiilor prevazute in actele normative de
infiintare

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice de la nivel judetean si autoritatile
administratiei publice locale din comune, orage si municipii se bazeaza pe principiile autonomiei,
legalitatii, responsabilitatii, cooperarii i solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet.

In conformitate cu prevederile art. 122 din Constitutia Romaniei si ale art. 24 si art. 87 alin. (1)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul Judetean Cluj este autoritatea administratiei publice locale, constituitd la nivel
judetean, pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Consiliul Judetean este ales 1n conditiile legii.

In vederea indeplinirii atributiilor conferite de legislatia in vigoare, Consiliul Judetean Cluj
organizeaza si asigurd functionarea unui aparat de specialitate, subordonat presedintelui acestuia.

Presedintele este ordonator principal de credite.

In functie de specificul atributiilor, aparatul de specialitate este organizat in directii, servicii si
compartimente, care asigura realizarea atributiilor Consiliului Judetean Cluj, stabilite prin lege si alte
acte normative, precum si cele ce decurg din propriile hotarari si dispozitii.

Structurile aparatului de specialitate au, fiecare, o competentd proprie, rezultata fie direct din
lege, fie din regulamentul de organizare si functionare, pe care o exercita realizand acte administrative
si operatiuni tehnico-materiale. Ele nu au capacitatea decizionala si nici dreptul de a initia proiecte de
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hotarari, ci doar abilitatea legala de a fundamenta prin rapoarte de specialitate, studii, referate etc., sub
aspect legal, formal, de eficienta si/sau eficacitate, procesul decizional realizat de Consiliul Judetean
Cluj, Presedintele Consiliului Judetean si Secretarul Judetului.

Activitatea 1n anul auditat s-a desfasurat in baza Regulamentului de organizare si functionare
aprobat prin HCJ nr. 301 din 21 decembrie 2016 si a Regulamentului intern aprobat prin dispozitia nr.
414/2014 care nu sunt in concordanta cu structura organizatorica aprobata prin HCJ 250/31.10.2016,
respectiv 233 din 22 septembrie 2017. Conform organigramei aprobate prin HCJ 233/22.09.2017
Serviciul ,,Centrul National de informare si promovare turisticd Cluj” este o structurd in subordinea
Directiei Administrate si Relatii Publice In conditiile in care prin Regulametul de organizare si
functionare aprobat prin HCJ 301/2016 aceasta structurd se afla in subordinea Directiei dezvoltare
investitii.

De asemenea in regulamentul de organizare si functionare sunt stabilite atribufii pentru structuri
care nu se mai regasesc in structura organizatorica aprobatd prin HCJ 233/22.09.2017 in acest sens
exemplificam:  birou agenti economici si instituii publice; serviciul logistic; Compartimentul
Monitorul Oficial al Judetului, Arhiva; Serviciul dezvoltare localda si regionald, turism;
Compartimentul administrativ dispecerat.

Totodata existd structuri organizatorice pentru care prin Regulamentul de organizare si
functionare aprobat prin HCJ 233/22.09.2017 nu sunt stabilite atributii. In acest sens exemplificim:
Birou institutii publice guvernantd corporativda; Serviciul SSM-PSI logistic cu cele doua
compartimente; Compartimentul ghiseu unic; Serviciul managementul proiectelor;

Situatia neregulilor prezentate a fost reglementata in anul 2018 prin HCJ 65/28.03.2018 cand s-a
aprobat un nou Regulament de organizare si functionare.

Tinand cont de orientarile strategice comunitare, nationale si regionale s-a aprobat strategia de
dezvoltare pentru perioada 2014-2020.

Potrivit Strategiei de Dezvoltare a Judetului Cluj obiectivul general constd in dezvoltarea si
promovarea Judetului Cluj ca o destinatie atractivd pentru investitori, turisti si locuitori, bazata pe o
economie competitiva si sustenabild, o infrastructurd moderna si servicii de inaltd calitate, accesibile
tuturor, cu o viata culturala si stiintificd dinamica, sprijinitd de o fortd de munca inalt calificatd si de
cetateni responsabili.

Obiectivele specifice sunt:
spiritului antreprenorial din judet, sustinerea inovarii si furnizarea de servicii de afaceri adaptate la
nevoile intreprinderilor cu profil agricol, industrial si de servicii.

-Cresterea accesibilitatii judetului si asigurarea unei infrastructuri de utilitdti, educationale, de
sandtate si sociale moderne, ca baza a dezvoltarii economice si sociale.

-Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltirii economice si sociale, prin cresterea
calitatii invatdmantului si promovarea educatiei pentru adulti, cresterea gradului de ocupare pe piata
muncii si asigurarea incluziunii sociale.

-Asigurarea unei cresteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si
mai competitive din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a politicii energetice.

-Asigurarea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate, coerente si armonioase, sub aspectul
activitatilor economice si sociale.
administratii publice locale si judetene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real cu
cetatenii si mediul de afaceri din judet.

La nivelul UATJ Cluyj in anul 2017 se aflau in derulare 10 proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile cu un buget alocat de 144.841.880 lei din care s-au efectuat plati in suma de
51.767.017 lei din care valori semnificative au fost pentru proiectele: ,,Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Cluj” — 48.495.627 lei, ,,Dezvoltare Parc Industrial TETAROM I” — 2.106.779
lei, Conservare restaurare si punere in valoare a bisericilor din lemn Petrindu si Cizer” — 529.496 lei.

Consiliul Judetean, autoritate a administratiei publice locale, pentru coordonarea activitafii
consiliilor comunale, ordgenesti si municipale din Judetul Cluj, este compus dintr-un numar de 37 de
consilierii judeteni din care in functie in anul 2017 un numar de 36 si este organizat in 7 comisii de
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specialitate, In principalele domenii de activitate, dupa cum urmeaza:Comisia juridica, Comisia pentru
buget finante, Comisia pentru urbanism, Comisia pentru patrimoniu, Comisia pentru sanatate, Comisia
pentru educatie,Comisia pentru agricultura.

Consiliul Judetean si-a desfasurat activitatea in cadrul a 12 sedinte ordinare si 5 sedinte
extraordinare.

Consiliul Judetean Cluj a adoptat un numar de 292 de hotarari ce vizeaza diverse domenii de
activitate, care au fost aduse la cunostinta publica, afisate pe site-ul Consiliului Judetean Cluj si
comunicate atat prefectului, cat si celor interesati de continutul acestora, respectiv celor stabiliti sa
asigure ducerea la indeplinire a prevederilor inscrise in hotarare.

Stabilirea conditiilor si regulilor privind constituirea Consiliului Judetean Cluj, organizarea si
desfasurarea sedintelor Consiliului Judetean Cluj, precum si exercitarea mandatului alesilor locali si a
drepturilor si obligatiilor ce le revin acestora, in baza mandatului incredintat sunt reglementate de
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Judetean Cluj, aprobat prin HCJ nr.
143/10.06.2016.

Modul de organizare i functionare
Pentru anul auditat, organigrama, statul de functii si numarul de personal din aparatul de
specialitate al UATJ Cluj sunt aprobate, conform prevederilor legale, de catre Consiliul Judetean, la
propunerea presedintelui prin HCJ 250/31.10.2016 si HCJ 233/22.09.2017.
Aparatul de specialitate al UATJ Cluj este organizat in directii, servicii i compartimente, care
conform ultimei organigrame aprobate se prezinta astfel:
1. Serviciul audit intern
2. Serviciul corp control presedinte, control intern managerial
3. Cabinet Presedinte
4. Administrator public
I. Directia Generala Buget — Finante, Resurse Umane
Serviciul buget local, venituri
Serviciul financiar — contabil
Biroul institutii publice, guvernanta corporativa
Serviciul resurse umane
Serviciul SSM-PSI logistic
-Compartimentul SSM-PSI
-Compartimentul intretinere deservire
II. Directia Juridica
1. Serviciul juridic, contencios administrativ, arhiva
2. Compartimentul managementul unitatilor de asistentd medicala
3. Compartimentulautoritatea judeteana de transport
I11. Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului
1. Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului
1.1  Compartimentul Mediu
2.Serviciu autorizari disciplina in constructii GIS
2.1Compartiment ghiseu unic
IV. Directia Dezvoltare si Investitii
1. Serviciul Lucrari si Achizitii Publice
1.1 Unitatea de monitorizare servicii de utilitati publice
2. Serviciul managementul proiectelor
3. UIP Managementul integrat al deseurilor
V.Directia de administrare a domeniului public si privat a judetului Cluj
1.Birou administrare patrimoniu
2.Birou exploatare drumuri judetene
3.Serviciul operational
4.Serviciul urmarire si decontare lucrari
5.Serviciul tehnic situatii de urgenta

agkrwnE
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VI.Directia de administrare si exploatare a stadionului ,,Cluj Arena”

1.Compartimentul de administrare si functionare
2.Compartimentul paza si securitate
VII. Directia administrare si relatii publice

1. Serviciul administratie publica ATOP
2. Serviciul relatii publice
3. Serviciul ,,Centrul National de informare si promovare turistica.

Potrivit statului de functii, pentru aparatul de specialitate sunt prevazute 310 posturi din care 257
ocupate (functii de demnitate publica 3 integral ocupate, functii publice 168 si functii contractuale 86)
si 53 vacante.
UAT]J Clyj are in subordine, coordonare si autoritate un numar de 12 unitati de invatamant, 2
servicii publice, 5 spitale, 10 unitati de culturd, o unitate de asistenta sociald, si un numar de 8 societati
comerciale si 1 regie sub autoritate.
Totodata, mentionam faptul ca Judetul Cluj este actionar la un numar de 8 societdti comerciale
cu un aport de 33.468.437,25 lei si participant la constituirea a 18 asociatii de dezvoltare.

Numir
actiuni Valoare
HCJ Capital Numair Valoarea | detinute actiuni
(’:\:,: Denumire infiintare social actiuni unitari a de detinute de E;%‘jsgf%
' Nr. si data (lei) Total actiunilor UAT. UAT. ’ ’
Judetul Judetul Cluj
Cluj
0 1 2 3 4 5 6 7 8
| Societati, companii
1 Societatea TETAROM S.A. 66/2001 | 14.140.510 1.414.051 1.404.707 | 14.047.070,00 99,34
2 | Sogietatea Centrul Agrotransilvania | 13912003 | 101.850 2500 1375 | 56.017,50 55,00
3 Societatea Clujana S.A. 71/2003 | 11.194.809 7.168.834 6.662.455 | 10.460.559,75 93,44
Decizie
4 Societatea Univers T S.A. 32/1992 761.070 304.428 304.428 761.070,00 100,00
5 Compania de Apa Somes S.A. 213/2004 6.878.520 687.852 685.352 6.853.520,00 99,64
6 Societatea Cluj Arena S.A. 235/2011 540.000 3.000 3.000 540.000,00 100,00
7 Societatea Paza si Protectie S.R.L. 195/2010 650.200 - - 650.200,00 100,00
g | Societatea Drumuri si Poduri 67/2014 | 100.000 - - | 100.000,00 100,00
Judetene S.A.
TOTAL 34.366.959 33.468.437,25
1 Asociatii
Asociatia Regionala pentru
1 Dezvoltarea Infrastructurii in 250/2007 9.000 - - 1.000,00 11,11
Bazinul Somes Tisa
2 Asociatia Statiunea Muntele Baisorii 126/2006 4.650 - - 100,00 2,15
3 Institutul R_eglonal pentru Educatie, 16/2007 197.600 ) ) 10.000,00 5,06
Cercetare si Transfer
4 | Asociatiade Dezvoltare 48/2009 61.500 - - 5.000,00 8,13
Intercomunitara Eco Metropolitan
5 Asociatia Produs de Clyj 306/2010 900 - - 300,00 33,33
Asociatia pentru Dezvoltarea si B B
6 Promovarea Turismului Clujean 190/2011 1.800 100,00 5,56
Asociatia pentru Dezvoltarea
Infrastructurii locale, Infiintarea Decizie ) )
! Sistemelor De Transport si 2000 9.000 500,00 5,56
Distributie a Gazelor Naturale
Asociatia de Dezvoltare
8 Intercomunitard Transilvania de 199/2007 60.000 - - 10.000,00 16,67
Nord
Asociatia Clusterul Agro-Food-Ind
9 Napoca 107/2013 9.000 - - 500,00 5,56
16 Cluj Innovation City 35/2014 80000 - - 11.200,00 14
Asociatia Cluj-Napoca 2021 } } ) )
10 Capitala Culturald Europeana 17412012 4.200
11 Asociatia Pactul Reglonql Nord—\(e%t 135/2010 16.892 R R ) )
pentru Ocupare si Incluziune Sociala
12 | Asociatia Cluj IT 233/2012 140.000 - - - -
Asociatia de Dezvoltare Zona
13 Metropolitana Cluyj 25412008 600 ) ) ) )
14 | Ansamblul Regiunilor Europei 106/2006 - - - - -
15 Uniunea Nationala a Consiliilor 77/1999 ) } } ) )

Judetene din Romania
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16

Asociatia Cluster Mobilier
Transilvan

135/2012 -

17

Asociatia Cluster Industrii Creative
Transilvania

207/2016 -

18

Asociatia Localitatilor si Zonelor
Istorice si de Artd Romania

121/2017 -

TOTAL

595.142

38.700,00

Alte entitati

R.A. Aeroportul International
Avram lancu Cluj

48/1997 -

TOTAL GENERAL

34.962.101

33.507.137,25

Tabel nr. 1 Situatia privind participarea Consiliului Judetean Cluj in cadrul unor
societati, companii, asociatii, regii autonome la data de 31.12.2017

In anul 2017 entitatea auditatd a achitat suma de 3.742.673,57 lei reprezentand cotizatii catre
asociatiile de dezvoltare la care este participanta.

Nr. . . HCJ cotizatie/ . . Nr. si data CJC
crt. Denumire asociatie inﬁintaretl Specificatie facsturﬁ Valoare Nr. si data OP Valoare
Asociatia de Dezvoltare
1 Intercomunitard Eco Metropolian HCJ 45/2016 Cotizatie 2017 76/20.04.2017 80.439,00 | 1020/07.06.2017 80.439,00
Cluj
Asociatia de Dezvoltare Cotizatie 2017 150.000,00 | 1706/07.09.2017 150.000,00
2 | Intercomunitara Zona Hot. 254/29.102008 | i atie 2015 150.000,00 | 2366/06.12.2017 150.000,00
Metropolitana Cluj ’
TOTAL 300.000,00 300.000,00
Cheltuieli
Asociatia Localitatilor si Zonelor reliminare
3 | Tstorice si de Arti Roménia HCJ 121/26.05.2017 P aderare 100,00 8/23/2017 100,00
asociatie
Cotizatie 2017 | 45/15.12.2017 424014 | 205/20.12.2017 4.240,14
TOTAL 4.340,14 4.340,14
Asociaa Regionali pentr 2890712 07 5017 | 15.000,00 | 544715 05 5017 B0
4 gziﬂfaggfngg_fﬁsgmcmr“ in Hot. 15/20.102015 | Cotizatie 2017 1576711505207 | 15.000,00 | 1705/07.09.2017 15.000,00
2938/25.10.2017 15.000,00 | 2551/21.12.2017 15.000,00
TOTAL 60.000,00 60.000,00
5 | Asociatia Cluj-Napoca 2021 HCI124/2006 | (izagie 2017 |  26/06.02.2017 45.000,00 | 863/18.05.2017 45.000,00
Capitala Culturald Europeana
6 ﬁ;"f\}gggcgl““eml Agro-Food :gj égggig Cotizatie 2017 |  13/04.07.2017 500.000,00 | 1334/18.07.2017 500.000,00
1/01.03.2017 270.000,00 | 344/03.03.2017 270.000,00
- . o 2/06.04.2017 290.000,00 | 668/25.04.2017 290.000,00
7 Asociatia Produs de Cluj HCJ 47/2017 Cotizatie 2017 331/21.06.2017 20250000 | 1135/23.06.2017 292.500.00
520/06.10.2017 110.300,00 | 1937/11.10.2017 110.300,00
TOTAL 962.800,00 962.800,00
Asociatia de Dezvoltare
8 | Intercomunitar Transilvania de | HCJ238/31.10.2016 | Cotizatie 2017 | 153/20.06.2017 45.000,00 | 1333/18.07.2017 45.000,00
Nord
4/02.02.2017 370.090,25 | 860/08.05.2017 370.090,25
o | Agentia de Dezvoltare Regionala | -29%2 315/2004 Contributie 12/05.04.2017 | 370.090,25 | 1335/18.07.2017 370.090,25
Nord-Vest 480/08.12.9017 2017 20/05.07.2017 370.090,25 | 1546/18.08.2017 370.090,25
36/02.10.2017 370.090,25 | 2369/06.12.2017 370.090,25
TOTAL 1.480.361,00 1.480.361,00
Societatea Nationala de Cruce L 1228/10.05.2017 100.000,00 | 1060/16.06.2017 100.000,00
101 Rogie ’ HCJ 7172017 Cotizatie 2017 1™1337/14.12.2017 | _ 25.000,00 | 2433/14.12.2017 25.000,00
TOTAL 125.000,00 125.000,00
Pactul Regional Vord Vest Hotarére Consiliu
11 | pentru Ocupare si Incluziune Director Cotizatie 2017 34/04.04.2017 500,00 861/18.05.2017 500,00
Sociala nr.4/19.04.2017
Uniunea Nationala a Consiliilor HCJ 207/2004 ..
12 ’ Hot. AG 4/2009 | Cotizatie 2017 119.300,12 | 1545/18.08.2017 119.300,12
Judetene
’ 4/2010
- . . 2017091/
13 | Ansamblul Regiunilor Europei HCJ 166/2006 Cotizatie 2017 S21112016 19.933,31 1/24.02.2017 19.933,31
TOTAL GENERAL 3.742.673,57 3.742.673,57

Tabel nr. 2 Situatia privind plata cotizatiilor cétre asociatiile de dezvoltare intercomunitare in anul 2017

Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate;
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Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, a fost detaliat in cadrul veniturilor pe capitole si subcapitole, iar n
cadrul cheltuielilor pe parti, capitole, titluri, articole, aliniate si paragrafe, dupa caz.

Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit si aprobat pe cele doua sectiuni, sectiunea de
functionare, respectiv sectiunea de dezvoltare. Ordonatorul de credite a prezentat, dar nu la termenele
stabilite prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale in sedinta publica spre analiza si
aprobare de catre autoritatile deliberative executia bugetelor pe cele doua sectiuni.

Prin HCJ nr. 59/31.03.2017 s-a aprobat bugetul initial general consolidat al Judetului Cluj pe
anul 2017, la suma totald de 1.008.778,96 mii lei care pana la finele anului a suferit 9 rectificari astfel
incat suma finala aprobata este de 1.047.787,54 mii lei.

Evolutia acestor rectificari se prezinta astfel:
-mii lei-

BUGET
APROBAT
INITIAL

Specificatie Cod BUGET RECTIFICAT 2017

H.CJ.C.
NR.59
/31.03.17

H.CJ.C.
NR.116/26.
05.17

H.CJ.C.
NR.133/06.
06.17

H.CJ.C.
NR.157/29.
06.17

H.CJ.C.
NR.168/26.
07.17

H.CJ.C.
NR.195/28.
08.17

H.CJ.C.
NR.228/
22.09.17

H.CJ.C.
NR.240/
30.10.17

H.CJ.C.
NR.260/
29.11.17

H.CJ.C.
NR.280/
19.12.17

Bugetul general al

N A N 1.008.778,96
judetului, total din care:

1.009.061,33 1.010.961,33 1.014.472,33 1.020.455,96 1.020.618,96 1.032.109,65 1.034.065,20 1.045.562,34 1.047.787,54

Bugetul local al

N . . 621.655,83
judetului, total din care:

621.710,83 623.610,83 627.110,83 633.094,46 633.257,46 644.389,68 645.949,68 657.300,68 659.507,12

5002

Sectiunea de functionare 5002 01 402.149,68 402.146,68 397.802,21 400.302,21 405.535,51 405.698,51 415.415,92 416.358,92 422.893,92 424.815,36

Sectiunea de dezvoltare 500270 219.506,15 219.564,15 225.808,62 226.808,62 227.558,95 227.558,95 228.973,76 229.590,76 234.406,76 234.691,76

Bugetul institutiilor
publice si activitatilor
finantate integral sau
partial din venituri
proprii

360.961,46 361.243,83 361.243,83 361.254,83 361.254,83 361.254,83 363.455,71 364.133,26 364.127,40 364.301,16

50 10

Bugetul fondurilor

. 1.583,28
externe nerambursabile

1.583,28 1.583,28 1.583,28 1.583,28 1.583,28 1.583,28 1.583,28 1.583,28 1.583,28

50 08

Bugetul creditelor

. 75.000,00
interne

75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00

50 07

Transferuri care se scad

. 50.421,61
(din anexa nr.3)

50.476,61 50.476,61 50.476,61 50.476,61 50.476,61 52.319,02 52.601,02 52.449,02 52.604,02

Tabel nr. 3 Buget UATJ Cluj an 2017

Platile efectuate de institutie pentru activitatea proprie in anul 2017, in suma de 493.390 mii lei,
se Incadreaza in prevederile bugetare.

Veniturile si cheltuielile bugetului UATJ Cluj se incadreaza in prevederile bugetare anuale,
astfel:

VENITURI: - Prevederi initiale 571.370.770 lei;
- Prevederi definitive 609.222.060 lei;
- Venituri realizate 485.707.463 lei;
CHELTUIELI: - Prevederi initiale 621.655.830 lei;

- Prevederi definitive 659.507.120 lei;
- Plati efectuate 493.390.035 lei.
In ceea ce priveste intocmirea si aprobarea programelor de investitii mentionam faptul ci acesta
s-a facut cu respectarea prevederilor legale.

Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale entitatii auditate
Datele prezentate in bilantul contabil incheiat la 31.12.2017 de
activitatii proprii si a ordonatorilor tertiari de credite din subordine.

catre UATJ Cluj sunt aferente

-lei-
Sold la: Diferenti Diferenti
DENUMIRE INDICATORI 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 (2017-2016) | (2017-2015)
0 1 2 3 4 4
ACTIVE NECURENTE, mai putin U.A.T.J. CLUJ 534.508.585 551.213.045 598.952.371 47.739.326 64.443.786
Active fixe necorporale 845.007 864.585 843.106 -21.479 -1.901
Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii,
mijloace de transport, animale, plantatii, mobilier, aparatura 99.074.292 105.581.914 106.225.971 644.057 7.151.679
birotica si alte active corporale
Terenuri si cladiri 434.521.419 444.764.467 491.832.852 47.068.385 57.311.433
Active financiare necurente 0 0 0 0 0
erante necurente - sume ce urmeaza a fi incasate dupa o 67.867 2079 50.442 48.363 17.425
perioada mai mare de un an
ACTIVE NECURENTE - U.A.T.J. CLUJ 1.634.852.339 | 1.751.689.581 | 2.060.432.525 | 308.742.944 | 425.580.186
Active fixe necorporale 643.411 430.248 357.065 -73.183 -286.346
Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii, 133.174.705 137.627.934 139.769.946 2.142.012 6.595.241
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mijloace de transport, animale, plantatii, mobilier, aparatura
birotica si alte active corporale
Terenuri si cladiri 1.467.426.320 | 1.580.077.156 | 1.886.751.271 | 306.674.115 | 419.324.951
Active financiare necurente 33.453.137 33.507.137 33.507.137 0 54.000
Cre_ante necurente - sume ce urmeazi a fi incasate dupa o 154.766 47.106 47.106 0 -107.660
perioada mai mare de un an
TOTAL ACTIVE NECURENTE 2.169.360.924 | 2.302.902.626 | 2.659.384.896 | 356.482.270 | 490.023.972
Stocuri 76.277.304 81.512.143 84.228.067 2.715.924 7.950.763
Creante din operatiuni comerciale,avansuri si alte decontari 24.161.065 25.348.962 260.569.780 | 235.220.818 | 236.408.715
Creante bugetare din care: 191.864.458 232.472.972 18.359.879 214.113.093 | 173.504.579
-Creantele bugetului general consolidat 3.448.160 6.105.433 1.918.667 -4.186.766 -1.529.493
Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si
fonduEi dela guggt s 12.864.734 1.188.895 5.629.798 4.440.903 -7.234.936
Total creante curente 228.890.257 259.010.829 284.559.457 25.548.628 55.669.200
Conturi la trezorerie, casa, alte valori, avansuri de trezorerie 86.736.323 92.331.623 88.434.757 -3.896.866 1.698.434
Dobanda de incasat, alte valori, avans trezorerie 794.764 1.203.602 2.573.220 1.369.618 1.778.456
Conrurl_la institutii de credit, casa in valuta , avansuri de 10.378.497 7242895 -3.135.602 -4.864.635
trezorerie 12.107.530
Dobanda de incasat , avansuri de trezorerie 474 0 0 0 -474
Total disponibilitati 99.639.091 103.913.722 98.250.872 -5.662.850 -1.388.219
Cheltuieli in avans 92.307 92.362 111.291 18.929 18.984
TOTAL ACTIVE CURENTE 404.898.959 444.529.056 467.149.687 22.620.631 62.250.728
TOTAL ACTIVE 2.574.259.883 | 2.747.431.682 | 3.126.534.583 | 379.102.901 | 552.274.700
Sur_ne necurente - sume ce urmeaza a fi platite dupa o perioada 3.101.472 2 902.257 -899.215 2091.175
mai mare de un an 111.082
Imprumuturi pe termen lung 7.753.163 6.684.346 23.626.711 16.942.365 15.873.548
Provizioane 1.281.801 1.583.428 3.056.209 1.472.781 1.774.408
TOTAL DATORII NECURENTE 9.146.046 11.369.246 28.885.177 17.515.931 19.739.131
Datorii comerciale, avansuri si alte decontari 192.410.508 205.588.570 230.796.347 25.207.777 38.385.839
Datorii catre bugete 27.934.949 33.009.852 39.001.282 5.991.430 11.066.333
Datorii din operaiuni cu Fonduri externe nerambursabile i 37.211.441 817.583 14936 | -802.647 | -37.196.505
fonduri de la buget,alte datorii catre alte organisme internationale
Salariile angajatilor 11.805.347 15.330.991 17.593.434 2.262.443 5.788.087
Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane 3.828 7.827 14.038 6.211 10.210
Venituri in avans 628.524 1.096.947 2.353.052 1.256.105 1.724.528
Provizioane 921.493 918.224 18.303.131 17.384.907 17.381.638
TOTAL DATORII CURENTE 270.916.090 256.769.994 308.076.220 51.306.226 37.160.130
TOTAL DATORII 280.062.136 268.139.240 336.961.397 68.822.157 56.899.261
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII =
CAPITALURI PROPRII 2.294.197.747 | 2.479.292.442 | 2.789.573.186 | 310.280.744 | 495.375.439
Rezerve, fonduri 1.730.902.452 | 1.980.533.539 | 2.258.621.530 | 278.087.991 | 527.719.078
Rezultatul reportat (ct.117- sold creditor) 462.714.903 628.989.501 483.909.197 145.080.304 21.194.294
Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.121- sold creditor) 100.580.392 47.042.459 47.042.459 | -53.537.933
Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.121- sold debitor) 130.230.598 130.230.598 0
TOTAL CAPITALURI PROPRII 2.294.197.747 | 2.479.292.442 | 2.789.573.186 | 310.280.744 | 495.375.439

Tabel nr. 4 Bilant contabil

Din analiza bilanfului contabil incheiat la data de 31.12.2017 s-a constatat faptul ca activele
totale ale entitatii au Inregistrat o crestere de 379.102.901 lei (cu 13,79%) comparativ cu anul 2016
datoratd in cea mai mare parte efectuarii reevaluarii cladirilor si terenurilor, respectiv inregistrarii
operatiunilor referitoare la determinarea rezultatului executiei bugetului local la sfarsitul exercitiului
financiar, prin majorarea postului bilantier ,,Creante bugetare”, respectiv a contului 481.09,,Alte
decontari” care prezinta sold debitor si la unitatea administrativ teritoriala preia prin operatiunea de
inchidere din contul 521.02 ,,Rezultatul executiei bugetare din anul curent”, soldul conturilor de
venituri ale bugetului local din anul curent;

O crestere semnificativa de 552.274.7001ei a activelor se constata si fata de anul 2015 datorata in
cea mai mare parte cresterii activelor necurente ca urmare a receptiondrii unor obiective de investitii
si efectuarii operatiunilor de reevaluare a patrimoniului.

Analizand in structurd evolutia activelor, se constatd faptul cd, modificari insemnate s-au
inregistrat in cadrul activelor necurente, care au inregistrat o crestere de 356.482.270 lei comparativ
cu anul 2016 datoratd in cea mai mare parte inregistrarii in anul 2017 a reevaludrii efectuate de UATJ
pentru terenuri si cladiri.

Datoriile totale sunt in suma de 336.961.397 lei, reprezentative fiind datoriile curente
308.076.220 lei respectiv 91,66% din total datorii. In cadrul datoriilor curente ponderea de 74,91 % o
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reprezintd datoriile comerciale, avansurile; 5,94% provizioane constituite in cea mai mare parte de
unitatile de invatamant pentru plata unor drepturi salariale. in datoriile comerciale reprezentative sunt
cele urmare efectuarii operatunilor de inchidere a executiei bugetelor institutiilor subordonate prin
contul 481.09 ,,Alte decontari” conform normelor de inchidere a exercitiului bugetar prevazute de
OMFP 2021/2013 pentru modificarea si completarea normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, planului de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicarea a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005.

Capitalurile proprii au inregistrat la finele anului 2017 o crestere cu suma de 310.280.744 lei fata
de anul 2016 in cea mai mare parte pe seama a inregistrarii intrarilor de active fixe de natura
terenurilor si constructiilor, a cresterii rezervelor din reevaluare a unor cladiri si terenuri detinute de

UAT]J, prin care valoarea reevaluata este superioara celei inregistrate in contabilitate.

Executia bugetara din conturile de executie venituri intocmite de UATJ la 31.12.2017 se
prezinta astfel:
-lei-
Realizat ) Prevederi Prevederi Realizat F:ondere Diferente Diferente
Titlu/Articol incasari | RO g | definitive | incasari | I tofa (o17-2016) | (2017-2015)
2015 2017 2017 2017 %
0 1 2,00 3 4 5 6,00 7 8
A. BUGET LOCAL 446.465.948 442.337.538 | 571.370.770 | 609.222.060 | 485.707.463 100,00 43.369.925 39.241.515
SECTIUNE DE FUNCTIONARE 335.984.547 | 372.842.758,00 | 402.149.680 | 424.815.360 | 435.352.666 89,63 62.509.908 99.368.119
A. Venituri fiscale 311.414.835 331.153.425 | 328.815.000 | 360.525.910 | 367.478.103 75,66 36.324.678 56.063.268
Impozit pe profit de la agenti }
economici 11.500.000 8.000.000,00 8.000.000 8.000.000 8.000.000 1,65 0 3.500.000
Cote si sume defalcate din impozit
pe venit 180.910.400 198.477.429,00 187.750.000 | 211.400.910 | 224.286.169 46,18 25.808.740 43.375.769
Sume alocate din cotele defalcate
din impozitul pe venit pentru 0,00 0 0
echilibrarea bugetelor locale
Sume defalcate din TVA 116.564.377 121.590.765,00 | 130.023.000 | 138.083.000 | 131.318.008 27,04 9.727.243 14.753.631
Taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau 3.042.000 3.042.000 3.873.800 0,80 788.569 1.433.742
pe desfasurarea de activitati 2.440.058 3.085.231,00
0 0 126 0,00 126 126
C. Venituri nefiscale -66.748.068 -54.752.137 | -25.583.590 | -34.628.820 | -28.997.224 -5,97 25.754.913 37.750.844
Venituri din proprietate 7.852.143 9.259.800 9.589.000 11.685.000 11.577.186 2,38 2.317.386 3.725.043
;ft:‘\;f;‘;t'ld'” prestari servicii i alte 16.000 16.000 576.504 0,12 576.504 576.504
Amenzi, penalitati si confiscari 54.500 141.700 82.000 82.000 209.064 0,04 67.364 154.564
Diverse venituri 818.572 1.824.803 2.684.000 2.684.000 2.921.177 0,60 1.096.374 2.102.605
Transferuri voluntare, altele decat 65978440 | -37.954.500 | -49.095.820 | -44281.155 |  -9,12 | 21.697.285 | 31.192.128
subventiile -75.473.283
Subventii de la bugetul de stat 88.332.663 96.217.376 98.000.000 98.000.000 96.791.141 19,93 573.765 8.458.478
Subventii de la alte administratii 2.985.117 224.094 918.270 918.270 80.646 0,02 -143.448 -2.904.471
SECTIUNE DE DEZVOLTARE 110.481.401 69.494.780,00 | 169.221.090 | 184.406.700 50.354.797 10,37 | -19.139.983 | -60.126.604
Transferuri voluntare, altele decét
subventiile 75.500.000 66.000.000 37.964.370 49.106.040 44.290.040 9,12 | -21.709.960 | -31.209.960
Venituri din valorificarea unor
bunuri 181.978 205 0 0 5.453 0,00 2.548 -176.525
Subventii de la bugetul de stat 13.377.351 17.839.546 42.121.520 46.165.460 5.045.109 1,04 | -12.794.437 -8.332.242
Sume primite de la UE / alti
donatori in contul platilor efectuate 21.422.072 -14.347.671 89.135.200 89.135.200 1.014.195 0,21 15.361.866 | -20.407.877
si prefinantari
B. VENITURI PROPRII 190.279.037 256.218.311 | 324.729.640 | 328.069.340 | 317.004.477 100,00 60.786.166 | 126.725.440
SECTIUNE DE FUNCTIONARE 187.395.483 239.876.456 | 315.275.950 | 316.928.060 | 306.616.197 96,72 66.739.741 | 119.220.714
Venituri din proprietate 295.035 212.012 291.800 292.000 218.939 0,07 6.927 -76.096
Venituri din dobanzi -1.201 0 2.000 2.000 0 0,00 0 1.201
Venituri din prestari de servicii si
alte activitati 188.895.330 212.374.986 246.234.310 | 246.350.210 | 219.131.016 69,13 6.756.030 30.235.686
Diverse venituri 304.983 532.005 2.389.430 2.396.430 562.585 0,18 30.580 257.602
Donatii si sponsorizari 103.084,00 0 0 0 0,00 -103.084 0
Transferuri voluntare, altele decat
subventiile -2.098.664 2.622.726 -2.023.200 -1.939.600 -3.246.855 -1,02 -624.129 -1.148.191
}ncasarl din ‘rambursarea 0 0 0 0,00 0 0
imprumuturilor
Subventii de la alte administratii 0 29.277.095 68.381.610 69.827.020 89.950.512 28,38 60.673.417 89.950.512
SECTIUNE DE DEZVOLTARE 2.883.554 16.341.855 9.453.690 11.141.280 10.388.280 3,28 -5.953.575 7.504.726
Transferuri voluntare altele decat
subventiile 2314.934 2.622.726 2.214.200 2.214.200 3.488.811 1,10 866.085 1.174.577
Venituri din valorificarea unor 5.073 16.490 17.080 8.838 0,00 3.765 776
bunuri 9.614
Incasari din rambursarea 0,00 0 0

imprumuturilor
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Subventii de la alte administratii 559.706 13.714.056 7.223.000 8.910.000 6.890.631 2,17 -6.823.425 6.330.925
C. FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE 2.217.325 4.485.907 121.500 121.500 848.866 100,00 -3.637.041 -1.368.459
Sume primite de administratiile locale

in cadrul unor programe cu finantare 0 0 0 0,00 -1.677.089 -198.135
nerambursabild 198.135 1.677.089

Transferuri voluntare, altele decét 121.500 121.500 123096 | 14,50 123.096 123.096
subventiile

Subventii de la bugetul de stat

(cofinnatarea publica acordata in 0 0 0 0,00 -1.340.793 0
cadrul mecanismului SEE) 1.340.793

Subventii 780.871 0 0 91.056 10,73 91.056 -689.815
Sume primite dela UE/alti donatori

in contul platilor efectuate si 1.238.319 1.468.025 0 0 634.714 74,77 -833.311 -603.605
prefinantari

TOTAL GENERAL 638.962.310 703.041.756 | 896.221.910 | 937.412.900 | 803.560.806 100,00 | 100.519.050 | 164.598.496

Tabel nr. 5 Cont de executie venituri

Principalele evolutii rezultate pot fi sintetizate astfel:

Veniturile realizate in cursul anului 2017 la bugetul Judetului sunt de 485.707.463 lei, in crestere
fata de anul 2016 cu 43.369.925Iei, localizata in special la veniturile provenite din cote defalcate din
impozitul pe venit in suma de 25.808.740 lei si sume defalcate din TVA in suma de 9.727.243 lei,
venituri din proprietate in suma de 2.317.386 lei. De asemenea se remarca o scadere a sumelor primite
de la UE pentru proiecte efectuate si prefinantari la suma de 1.014.195 lei fata de 21.422.072 lei in
anul 2015.

Veniturile inregistrate din sumele defalcate din TVA au crescut cu 13%
respectiv cu 23,97% fata anul 2015.

De remarcat este faptul ca in veniturile bugetului local ponderea o detin cu 46,18% veniturile din
cote defalcate din impozitul pe venit, urmat de sumele defalcate din TVA cu 27,04% si subventiile de
la bugetul de stat cu 19,93%, in conditiile in care veniturile din proprietate (concesiuni ,inchirieri,
varsaminte din profitul net al regiilor autonome) reprezinta 2,38%, iar diverse venituri (taxe, avize,
realizate de Directia Judeteana Evidenta Persoanelor) reprezinta 0,60%.

In ceea ce priveste veniturile inscrise in contul de executie venituri proprii mentionam faptul ci
ponderea semnificativa este cea a veniturilor inregistrate de unitatile sanitare din subordine, realizate
din prestarile de servicii (din contractele incheiate cu Casa de Asigurari de Sandtate Cluj, Directia de
Sanatate Publica, subventii din Fondul national unic de asigurar sociale de sdnatate pentru acoperirea

fata de anul 2016,

cresterilor salariale).

Executia bugetara din conturile de executie cheltuieli intocmite de UATJ la 31.12.2017 se

prezinta astfel:
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-lei-
Piti Piti Credite Credite Pliti | pondere Diferente
efectuate efectuate bugetare bugetare efectuate in total . (2017-2015)
Titlu 2015 2016 initiale definitive 2017 plii | 0T
efectuate | (2017-2016)
2017 2017 %
0 1 2 3 4 5 6,00 7 8

A. BUGET LOCAL 419.584.746 | 439.547.252 621.655.830 659.507.120 | 493.390.035 100,00 53.842.783 73.805.289
|. CHELTUIELI DE PERSONAL 78.534.460 102.002.364 134.739.240 138.976.240 | 134.534.114 27,27 32.531.750 55.999.654
11. BUNURI SI SERVICII 48.554.149 89.640.113 87.761.320 102.466.590 87.232.730 17,68 -2.407.383 38.678.581
111 DOBANZI 581.250 581.250 50.200 0,01 50.200 50.200
V. FONDURI DE REZERVA 0 500.000 0 0 0,00 0 0
VI. TRANSFERURI INTRE
UNITATI ALE ADMINISTRATIEI 110.849.650 123.445.272 142.611.610 144.607.020 | 142.233.011 28,83 18.787.739 31.383.361
PUBLICE
VII ALTE TRANSFERURI 37.669.117 25.488 27.000 27.000 19.890 0,00 -5.598 | -37.649.227
IX. ASISTENTA SOCIALA 10.911.686 9.486.699 13.461.260 15.689.260 8.859.994 1,80 -626.705 -2.051.692
XI. ALTE CHELTUIELI 14.322.169 19.713.885 22.468.000 22.468.000 21.840.583 4,43 2.126.698 7.518.414
XIX. PLATI EFECTUATE IN
ANII PRECEDENTI SI i i ] ) E
RECUPERATE IN ANUL 361.845 0 0 0 439.440 0,09 439.440 77.595
CURENT
TOTAL SECTIUNE DE
FUNCTIONARE 300.479.386 | 344.313.821 402.149.680 424.815.360 | 394.331.082 79,92 50.017.261 93.851.696
VI. TRANSFERURI INTRE
UNITATI ALE ADMINISTRATIEI 10.414.213 14.485.516 7.200.000 8.587.000 7.222.655 1,46 -7.262.861 -3.191.558
PUBLICE
VII. ALTE TRANSFERURI 44.046.003 0 0 6.244.470 6.244.453 1,27 6.244.453 | -37.801.550
VIII. PROIECTE CU FINANTARE R |
DIN FONDURI EXTERNE 56.699.836 42.037.492 5.100.000 5.100.000 2.106.779 0,43 39.930.713 54.593.057
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NERAMBURSABILE

X. PROIECTE CU FINANTARE

DIN FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE AFERENTE 0 649.143 137.091.340 138.158.600 | 48.496.420 9,83 | 47.847.277 | 48.496.420
CADRULUI FINANCIAR

X111 ACTIVE NEFINANCIARE 8.354.443 38.061.280 70.114.810 76.601.690 | 35.774.664 725 | -2.286.616 | 27.420.221
XVI Active financiare 0 0 0
XIX. PLATI EFECTUATE IN

ANII PRECEDENTI SI ) ) | i i
RECUPERATE IN ANUL 409.135 0 0 0 786.018 0,16 786.018 376.883
CURENT

TOTAL SECTIUNE DE

DEZVOLTARE 119.105.360 | 95.233.431 219.506.150 234.691.760 | 99.058.953 20,08 3.825.522 | -20.046.407
B. VENITURI PROPRII 208.140.039 | 254.208.660 360.961.464 | 364.301.160 | 313.748.771 100,00 | 59.540.111 | 105.608.732
I. CHELTUIELI DE PERSONAL 117.977.589 | 153.266.807 233.210.570 234.228.150 | 220.375.554 70,24 | 67.108.747 | 102.397.965
1. BUNURI SI SERVICII 75.092.295 80.309.786 102.785.564 103.010.480 | 78.472.213 2501 | -1.837.573 3.379.918
X1. ALTE CHELTUIELI 4.129.878 4,283,501 5.795.200 5.795.200 4,699.599 1,50 416.098 569.721
XIX. PLATI EFECTUATE IN

ANII PRECEDENTI SI i i ) B )
RECUPERATE IN ANUL 164 0 0 0 120.129 0,04 120.129 119.965
CURENT

TOTAL SECTIUNE DE

FUNCTIONARE 197.199.598 | 237.860.094 341.791.334 | 343.033.830 | 303.427.237 96,71 | 65.567.143 | 106.227.639
X111. ACTIVE NEFINANCIARE 10.940.441 16.348.566 19.170.130 21.267.330 | 10.321.534 329 | -6.027.032 -618.907
TOTAL SECTIUNE DE

DEZVOLTARE 10.940.441 | 16.348.566 19.170.130 21.267.330 | 10.321.534 329 | -6.027.032 -618.907
C. FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE 1.488.312 3.753.491 1.583.280 1.583.280 1.163.818 100,00 | -2.589.673 -324.494
IL. BUNURI SI SERVICII 0 0 0 0 0 0,00 0 0
TOTAL SECTIUNE DE

FUNCTIONARE 0 0 0 0 0 0,00 0 0
VIIL. PROIECTE CU FINANTARE

DIN FONDURI EXTERNE 1.488.312 3.753.491 1.583.280 1.583.280 1.163.818 100,00 | -2.589.673 -324.494
NERAMBURSABILE

TOTAL SECTIUNE DE

DEZVOLTARE 1.488.312 3.753.491 1.583.280 1.583.280 1.163.818 100,00 | -2.589.673 -324.494
D. CREDITE INTERNE 0 0 75.000.000 75.000.000 | 13.337.707 100,00 | 13.337.707 | 13.337.707
X111 ACTIVE NEFINANCIARE 0 0 75.000.000 75.000.000 | 13.337.707 100,00 | 13.337.707 | 13.337.707
TOTAL SECTIUNE DE

DEZVOLTARE 0 0 75.000.000 75.000.000 [ 13.337.707 100,00 | 13.337.707 | 13.337.707
TOTAL GENERAL 629.213.097 | 697.509.403 | 1.059.200.574 | 1.100.391.560 | 821.640.331 100,00 | 124.130.928 | 192.427.234

Tabel 6 Cont de executie cheltuieli

Analizand evolutia platilor in executia bugetului consolidat al UATJ Clyj in anul 2017 fata de

anul 2016, s-a constatat o crestere a acestora cu suma de 124.130.928 lei, datorata in principal cresterii
cheltuielilor, institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii, care
s-au majorat cu 59.540.111 lei in conditiile in care platile din bugetul local au crescut doar cu
53.842.783 lei, iar cele din fonduri externe au scazut cu 2.589.673 lei. Cresterca semnificativa
inregistrata in cazul platilor efectuate de institutiile publice si activitatile finantate integral sau partial
din venituri proprii se inregistraza pe seama cheltuielilor de personal care au inregistrat cresteri
semnificative in domeniul sanitar si activitatea unitatilor de cultura urmare politicilor salariale aplicate
de guvern pentru domeniile in cauza.

Asa cum se poate observa din datele prezentate anterior in executia bugetului local propriu
cresterea semnificativa este reprezentatd de platile efectuate pentru cheltuieli de personal care au
crescut semnificativ urmare aplicdrii OUG 2/2017 privind unele masuri fiscal bugetare precum si
modificarea si completarea unor acte normative si respectiv din luna iulie 2017 a aplicarii Legii cadru
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Fatd de anul 2015 cresterea este de
192.427.234 lei in principal pe seama cresterii cheltuielilor de personal atat din bugetul local cat si
din bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii.

In structura bugetului consolidat al Judetului Cluj ponderea de 60,05%, o detin plitile din
bugetul local. Structura acestora se prezinta astfel:

Raport de audit UATJ Cluj

Pag. 11/67



Fonduri externe Credite interne
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Buget local
60,05%

Grafic nr. 1 Structura platilor bugetului consolidat

Analizand platile efectuate din bugetul local in evolutie pe sectiuni, s-a constatat o crestere a
platilor efectuate in sectiunea de functionare cu suma de 50.017.261 lei fata de anul 2016 si cu
93.851.696 lei fata de anul 2015.

In ceea ce priveste platile aferente sectiunii de dezvoltare se constati o evolutie relativ
constantd in suma absolutd fatd de anul 2016, respectiv o scadere semnificativd a acestora cu
20.046.407 lei fata de anul 2015 datorata in principal nerealizarii investitiilor in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, in conditiile in care au fost prevazute credite definitive
de 143.258.600 lei iar realizarile au fost doar de 50.603.199 lei

Analizate 1n structura platile efectuate din bugetul local sunt reprezentate in principal de cele
pentru transferuri catre unitatile aflate sub autoritatea UATJ, 28,83%, cheltuieli de personal 27,27%,
pentru bunuri si servicii 17,68%, proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 10,26%,
alte cheltuieli 4,43 %, asistenta sociala 1,80%,

In total buget local platile sectiunii de functionare care reprezintd 79,92% devanseazi detasat
platile sectiunii de dezvoltare care reprezinta doar 20,08%.

Structura platilor bugetului local in anul 2017 pe capitole se prezinta astfel:

Cap.80.02 Actiuni
generale economice,
comerciale si de
munca
3%

Cap. 74.02
Protectia mediului
10%

Cap. 54.02 Alte servicii
publice generale Cap. 60.02 Aparare
2% 0,38%

Cap. 51.02 Autoritati
publice si actiuni externe
5%

Cap.84.02
Transporturi
12%

Tnvatdmant 65.02
15%

Cap.67.02 Cultura,
recreere si religie
13%

Cap. 66.02
Sanatate
1%

Cap.68.02 Asigurari si
asistenta sociala
Cap.70.0 35%
2
Locuinte,
servicii si
dezvoltar

Grafic nr. 2 Structura plati buget local pe capitole
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In desfasurarea activitatii UATJ Cluj in anul auditat a procedat la contractarea unui credit pentru
investitii Tn suma de 100.000.000 lei aprobat de catre Comisia de autorizare a imprumuturilor locale si
garantat prin dreptul de ipotecd asupra creantelor rezultate din veniturile proprii ale autoritafii
administratiei pubice locale. Operatiunile legate de imprumut sunt reflectate in contul de executie
credite interne platile inregistrate fiind in suma de 13.337.707 lei pentru lucrari de investitii

In anul 2017 din bugetul judetului Cluj au fost alocate sume sub forma creditelor bugetare, a
transferurilor si a alocatiilor pentru entitatile aflate in coordonare/subordonare astfel:

cap. 54 — alte servicii publice generale — 1.849.216 lei credite bugetare si 2.480.544 lei
transferuri,

cap. 65 — invatamant special — 62.439.405 lei credite bugetare,

cap. 66 - sanatate — 2.901.096transferuri,

cap. 67 — cultura, recreere si religie — 44.806.889 lei transferuri,

cap. 68 — asigurari si asistentd sociala — 77.709.594 lei credite bugetare si 96.691.548 lei
transferuri.

Nr SUME ALOCATE
Denumirea unitatii Credite .
ort bugetare Transferuri
1 | Directia Judeteana de Evidentd a Persoanelor 0 2.480.544
2 | Serviciul Public Judetean Salvamont- Salvaspeo Cluj 1.849.216
TOTAL CAP. 54 1.849.216 2.480.544
1 | Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti De Auz 6.997.056
2 | Scoala Gimnaziala Speciald pentru Deficienti de Auz ,,Kozmutza Flora" 5.835.393
3 | Liceul Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca -Scoald Europeana 7.782.230
4 | Liceul Tehnologic Special ,,Samus™ Cluj-Napoca 9.191.878
5 | Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Cluj-Napoca 7.414.307
6 | Scoala Gimnaziald Specialda Transilvania Baciu 2.396.292
7 | Scoala Gimnaziala Speciala Dej 3.758.930
8 | Gradinita Speciala Cluj-Napoca 1.734.350
9 | Scoala Gimnaziala Speciala Huedin 2.203.447
10 | Scoala Profesionald Gherla 756.318
11 Scoalq (’{imnaziala:l Speciala Centru de Resurse si Documentare pentru Educatia 7795.273
Incluziva/Integrata
12 | Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala 6.573.931
TOTAL CAP. 65 62.439.405 0
1 | Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii 0 1.029.993
2 | Spitalul Clinic de Recuperare 0 0
3 | Spitalul Clinic de Boli Infectioase 0 1.141.263
4 | Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Leon Daniello 0 683.380
5 | Spitalul de Boli Psihice Cronice Borsa 0 46.460
TOTAL CAP. 66 0 2.901.096
1 | Filarmonica de Stat Transilvania 0 23.470.711
2 | Teatrul de Papusi Puck Cluj-Napoca 0 3.291.369
3 | Muzeul de Artd Cluj-Napoca 0 1.756.730
4 | Muzeul Etnografic al Transilvaniei Cluj-Napoca 0 3.206.757
5 | Muzeul Memorial O Goga Ciucea 0 749.729
6 | Biblioteca Judeteand Octavian Goga 0 6.184.055
7 | Scoala Populara de Arte Tudor Jarda 0 3.590.660
8 | Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Cluyj 0 1.650.030
9 | Revista de Culturad Tribuna 0 687.972
10 | Revista de Culturd Muvelodes 0 218.876
TOTAL CAP. 67 0 44.806.889
1 | Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului 77.709.594 96.691.548
TOTAL CAP. 68 77.709.594 96.691.548
Tabel nr. 7
Situatia sumele alocate in anul 2017 pentru unitatile aflate in subordinea, coordonarea sau autoritatea Consiliului Judetean
Cluj
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Activitatea anului 2017 la nivelul ordonatorului principal de credite s-a incheiat cu un excedent
de 42.602.491,76 lei care s-a reportat in anul urmator, conform art.58 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale.

Modul de organizare a sistemului contabil

La nivelul UATJ Cluj, activitatea financiar — contabila se desfasoara in cadrul Directiei Generale
Buget - Finante, Resurse Umane, directie aflatd in subordinea presedintelui Consiliului Judetean Clu;.
Directia este condusa de un director general.

In cadrul directiei functioneaza 5 servicii/birouri: Serviciul buget local, venituri; Serviciul
financiar — contabil; Biroul institutii publice, guvernanta corporativa; Serviciul resurse umane si
Serviciul SSM-PSI, logistic.

In perioada 01.01.2017-30.06.2017 atributiile de director general al Directiei Generale Buget -
Finante, Resurse Umane au fost exercitate cu caracter temporar iar incepand cu 01.07.2017 urmare
concursului organizat postul a fost ocupat definitiv.

Potrivit organigramei si statului de functii aprobat prin HCJ 233/22.09.2017, Serviciul financiar-
contabil cuprinde un numar de 14 posturi (13 posturi de executie si unul de conducere), din care la data
de 31.12.2017 erau ocupate 11 posturi, toate de executie. Functia de sef serviciu financiar-contabil a
fost vacanti in anul 2017. In prezent, in cadrul serviciului financiar-contabil sunt ocupate 13 posturi,
functia de sef serviciu fiind exercitata cu caracter temporar.

Contabilitatea entitatii auditate este organizatid si condusa utilizand Sistemul informatic de
prelucrare automata a datelor financiar — contabile care raspunde cerintelor din Legea contabilitatii nr.
82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1917/2005.

Pentru anul 2017, entitatea a incheiat contractele de prestari servicii nr. 88/15.210 din data de
28.06.2016 si nr. 20.972 din data de 18.07.2017, cu firma SC Indeco Soft SRL, avand ca obiect
servicii de asistentd tehnica informatica pentru urmatoarele module ale sistemului economic integrat:
Buget, Contabilitate, Dare de seama, Casierie, Gestiune, Mijloace fixe, Resurse umane, Dosar
profesional, Bilant lunar, Buget previzionat, Monitorizarea cheltuielilor de personal si Modulul
generare programe de investitii.

Programul informatic raspunde cerintelor legale referitoare la planificarea si executia bugetara,
planul de conturi aplicat, la evidenta contabild sinteticd si analitica, precum si la obtinerea registrelor
contabile obligatorii, respectiv a situatiilor financiare. Sistemul informatic asigura intocmirea
registrelor contabile obligatorii (registru-jurnal, Cartea mare). Programul informatic asigura
centralizarea situatiilor financiare. Transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la
sfarsitul unui an financiar la Inceputul celuilalt an financiar se efectueaza automat de catre sistemul
informatic.

Centralizarea situatiilor financiare se realizeazd automat prin preluarea de catre sistemul
informatic a datelor transmise de entitatile subordonate mai putin pentru cele 8 entitati care nu
utilizeaza aplicatia Indeco. Pentru acestea situatiile financiare se introduc manual in aplicatie.
Entitatile subordonate care nu utilizeaza aplicatia Indeco sunt : Filarmonica de Stat Transilvania,
Biblioteca Judeteand Octavian Goga, Scoala Populara de Arte Tudor Jarda, Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva, Liceul Special Pentru Deficienti de Vedere Cluj — Napoca, Revista Muvelodes,
Scoala Profesionald Gherla, Liceul Tehnologic Special Pentru Deficienti de Auz Cluj — Napoca.

Modificarile la nivelul aplicatiei se fac doar la cererea entitatii, fiind realizate de catre
reprezentantul zonal al societatii Indeco Soft SRL Baia Mare.

Datele utilizate, au fost salvate pe suport magnetic, asigurandu-se protectia acestora.

Personalul a fost pregatit in vederea utilizarii softului contabil, in entitate existind manual de
lucru pentru programul contabil folosit.

Modul de organizare i implementare a sistemului de control intern

Evaluarea sistemului de control intern managerial s-a facut in raport cu standardele de
management/control intern pentru entitatile publice structurate pe cele cinci elemente ale controlului
intern.
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Prin corelarea rezultatului evaluarii sistemului de control intern inainte de efectuarea testelor de
control (informatiile obtinute din raspunsurile la chestionarele adresate acesteia, si documentarea
asupra implementarii sistemului de control intern) cu rezultatele testarii controalelor interne prin care
s-au identificat cateva deficiente, prin interpretarea rezultatelor conform Anexei 27 la Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
rezultatelor din aceste activitati aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014,
auditori publici externi au stabilit nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii ca fiind
MEDIU.

Identificarea §i evaluarea riscurilor si precizarea zonelor cu risc ridicat de aparitie a
erorilor/abaterilor sau a fraudei in cadrul entitatii auditate

In vederea atingerii scopului auditului financiar, de a se obtine o asigurare rezonabild privind
existenta sau absenta unor erori/abateri semnificative in activitatea desfasuratd de entitate si reflectata
in situatiile financiare, se impune implicit, evaluarea riscului inerent.

Estimarea potentialelor deficiente care existd in activitatea entitatii in perioada auditatd, cu
implicatii asupra informatiilor si indicatorilor prezentati in situatiile financiare s-a facut tinand cont de
urmatoarele: erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarilor efectuate in anii precedenti, rezultatele
evaluarii sistemului de control intern si rationamentul profesional.

Din evaluarea raspunsurilor prezentate de entitate la intrebarile formulate Tn machetele solicitate
entitatii din analizarea informatiilor consemnate in documentele arhivate in dosarul permanent, precum
si din observarea modului de implementare si functionare a controalelor interne specifice administrarii
patrimoniului public si privat si executiei bugetului de venituri si cheltuieli au rezultat urmatoarele:

-in baza principiului autonomiei locale, UATJ Cluj administreazd si dispune de bunurile
proprietate publica sau privata ale judetului si de resursele banesti care se cuvin bugetului local
consolidat al Judetului Cluj, in baza unor prevederi legale, formate din impozite, taxe, alte varsaminte,
alte venituri, cote si sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii, donatii,
sponsorizari;

-entitatea este de dimensiune mare, cu o structurd eterogena asa cum rezultd din organigrama si
statul de functii aprobat, desfasurand activitati privind dezvoltarea economico-sociald, culturala, de
mediu si actiuni economice aferente in principal intretinerii si dezvoltdrii infrastructurii rutiere
Jjudetene;

-serviciile publice de interes local furnizate de entitate (educatia, protectia copilului, a
persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei, sandtatea, etc.) implica operatiuni
economico- financiare complexe si angrenarea unui consum mare de resurse financiare, umane,
materiale,

-pe parcursul anului bugetar sunt intalnite si operatiuni economico-financiare complexe si de
valori semnificative comparativ cu nivelul bugetului aprobat, cu preponderenta spre sfarsitul anului
bugetar;

-gradul de colectare a veniturilor bugetului local si cotele si sumele defalcate primite de la
bugetul statului implicd riscuri in efectuarea platilor efectuate pentru lucrdri de investitii, active
necurente si curente, etc.,

-referitor la veniturile proprii ale bugetului local, existd operatiuni care implica o procedura de
lucru complexa, cum ar fi de exemplu: parcurgerea tuturor etapelor de executare silitd, fundamentarea
acestor venituri prin constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare,

-existenta unor disfunctii intre numarul de personal si gradul de specializare al acestuia
comparativ cu diversitatea domeniilor care trebuie acoperite, experienta persoanelor cu functii de
conducere, cunoasterea si aplicarea corecta a legilor si reglementarilor aplicabile activitatii entitatii
auditate;

-alocarea unui timp insuficient de cétre persoanele cu functii de conducere pentru efectuarea de
controale, 1n ceea ce priveste operatiunile de ncasari, care au un nivel ridicat in cazul impozitelor si
taxelor locale;

-in perioada auditata a existat o fluctuatie de personal, atat la nivelul conducerii unor directii si
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servicii cat si la nivelul personalului cu atributii in domeniul intocmirii si prezentarii situatiilor
financiare;

-nu existd o compatibilitate a sistemului IT utilizat la Intocmirea situatiilor financiare trimestriale
si anuale, introducerea datelor in vederea centralizarii se face manual in cazul unor unitati aflate in
subordine;

-inregistrarea operatiunilor economico - financiare in contabilitate sunt bine reglementate de
legislatia specifica in vigoare si nu au suferit modificdri semnificative in cursul anului 2017;

In scopul evaludrii riscului inerent, auditorii publici externi, utilizind rationamentul profesional,
au estimat urmatorii factori cu impact asupra riscului inerent:

1. Natura activitatilor entitatii;

2. Operatiuni economice neobignuite

3. Estimari privind inregistrarea operatiunilor; utilizarea rationamentului profesional in stabilirea
anumitor valori

4. Active predispuse la fraude materiale sau sustrageri

5. Valoarea si numarul tranzactiilor

6. Numarul locatiilor;

7. Operatiuni conduse dupa reglementari complexe, complexitatea principiilor de calcul sau
contabile.

Rezultatul evaluarii riscului inerent la nivelul UATJ Cluj, pentru categoriile de operatiuni
economice selectate (Varsaminte din dividende; Venituri din concesiuni si inchirieri; Taxe pe
utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati; Varsaminte din
Cheltuieli salariale in bani; Cheltuieli salariale in naturd Contributii; Alte bunuri si servicii pentru
intretinere si functionare; Reparatii curente; Bunuri de natura obiectelor de inventar; Deplasari detasari
transferari; Alte cheltuieli; Dobanzi aferente datoriei publice interne; Ajutoare sociale; Asociatii si
fundatii; Sustinerea cultelor; Contributii la salarizarea personalului neclerical; Constructii; Masini,
echipamente si mijloace de transport; Alte active fixe; Reparatii capitale; Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale, plantatii, mobilier, aparaturd birotica si alte active corporale; Terenuri si cladiri;
Imprumuturi pe termen lung) este ridicat.

Principalele zone de risc identificate, sunt:

- necorelarea evidentei analitice cu cea sintetica si preluarea eronata a indicatorilor financiari
in situatiile financiare Intocmite la 31.12.2017;

- Veniturile (chirii i concesiuni) recunoscute pe baza unor facturi incorect intocmite (valori
mai mari sau mai mici decat cele inscrise 1n contracte, alte perioade de timp decat cele reale etc);

- inregistrarea unor cheltuieli nejustificate si efectuarea de plati nelegale;

- supraestimarea/subestimarea cheltuielilor cu serviciile prestate de terti prin nerespectarea
contabilitatii de angajamente, contractelor de achizitii si documentelor justificative;

- supraevaluari sau ajustari de valoare asupra mijloacelor fixe;

- neinregistrarea, neevidentierea si neraportarea in contabilitate a mijloacelor fixe dupa natura
lor (domeniul public si privat), clasificare (grupe, subgrupe si clase) si durate normale de functionare;

- achizitiile in baza contractelor subsecvente nu sunt in concordanta cu clauzele contractuale;

4. Metodologia de audit aplicata

Materialitatea s-a stabilit in functie de valoare, utilizand ca baza pentru determinarea ei, cea mai
semnificativa valoare din contul de executie a bugetului local, incheiat la 31.12.2017.

Auditorii pe baza rationamentului profesional au stabilit drept baza a materialitatii cheltuieli
angajate, lichidate, ordonantate si platite de entitate.

Din totalul platilor de 821.640.331lei, suma de 51.767.017 lei o reprezintd proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, a caror verificare este de competenta Autoritatii de Audit din
cadrul Curtii de Conturi a Romaniei si 313.748.771 lei sume provenite din venituri proprii ale
unitatilor subordonate, In consecinta sunt supuse auditarii plati in suma de 456.124.543lei
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Nu s-a stabilit drept baza de calcul a materialitatii nivelul total al veniturilor deoarece aceasta
categorie de operatiuni este expusd mai putin unor riscuri de denaturdri avand in vedere faptul ca
ponderea o detin ,,Cote defalcate din impozit pe venit” — 46,17%, ,,Sume defalcate din TVA” —
27,03%, ,,Subventii de la bugetul de stat” — 20,98% si faptul ca acestea sunt alocate in baza actelor
normative.

Curtea de Conturi a Romaniei, prin standardele proprii de audit a stabilit pentru auditarea
situatiilor financiare la entitatile care utilizeaza banii publici, un nivel al materialitatii situat intre 0,5%
si 2%, aplicabil la cheltuielile sau veniturile entitatii.

In contextul politicii de reducere a cheltuielilor bugetare, a abaterilor de la legalitate si
regularitate consemnate in misiunile de audit precedente, a faptului ca nu au fost duse la indeplinire in
totalitate masurile dispuse prin deciziile emise pentru inlaturarea abaterilor constatate in misiunile
anterioare, a nivelului de incredere ,,Mediu” atribuit sistemului de control intern, prin exercitarea
rationamentului profesional, echipa de audit a stabilit un singur prag de semnificatie, exprimat sub
forma unei valori numerice obtinuta prin aplicarea unui procent de 0,5% la valoarea totala a platilor.

Nivelul materialitatii a fost stabilit la 2.281.000 lei rotunjit. (456.124.543 lei x 0,5 % = 2.280.623
lei)

Factorii care au influentat desfasurarea auditului financiar sau care au generat schimbari
semnificative de orice naturd in entitatea auditata pe parcursul perioadei auditate

Factorii interni care influenteazd modul de indeplinire a obiectivelor includ: deciziile emise de
conducere privind organizarea formelor de control intern, structura organizatorica aprobata, entitatile
subordonate, sistemul de management, sistemul contabil si de control intern si operatiunile economico-
financiare efectuate de entitate, performantele si gradul de utilizare a sistemului informatic.

De asemenea, din aceasta categorie fac parte si numarul de personal si gradul de specializare al
acestuia comparativ cu diversitatea domeniilor care trebuie acoperite, experienta persoanelor cu functii
de conducere, cunoasterea si aplicarea corectd a legilor si reglementarilor aplicabile activitatii entitatii
auditate.

In perioada auditatd s-au semnalat modificari semnificative att la nivelul conducerii respectiv
plecari/exercitdri temporare a functiilor de conducere (numiri cu caracter temporar a directorului
Directiei generale Buget-Finante, Resurse Umane, directorului Directiei de administrare a domeniului
public si privat a judetului, cat si la nivelul sefilor de servicii cum ar fi: sefului serviciului resurse
umane, sefului serviciului SSM-PSI Logistic, sef serviciu juridic contencios administrativ, arhiva;sef
serviciu operational sef birou exploatare drumuri judetene etc ).

Factorii externi care au influentat desfasurarea activitatii sunt determinati atat de cadrul
legislativ complex, care presupune restrictii in modul de efectuare a cheltuielilor bugetare si modificari
legislative referitoare la salarizarea personalului; bugetul de venituri si cheltuieli aprobat si asigurarea
resurselor financiare necesare; situatia economico — financiard a unitatilor subordonate; cét si de
contextul economico — financiar, zonal, national si global, care impune adoptarea planurilor si
proiectelor de mare anvergurd; a liniilor directoare privind dezvoltarea regionala si nationald, a
documentelor strategice si de politici sectoriale la nivelul Uniunii Europene.

Realizarea obiectivelor stabilite depind in principal, de sumele primite de la bugetul de stat sub
forma cotelor defalcate din impozit pe venit, a sumelor defalcate din TV A, subventiilor, dar mai ales a
sumelor primite din fonduri externe nerambursabile.

Dificultati tehnice §i procedurale intampinate pe parcursul auditului
In timpul desfasurarii misiunii de audit financiar, auditorii publici externi nu s-a confruntat cu
dificultati tehnice sau procedurale care sd impiedice realizarea in bune conditii a acesteia.

Determinarea categoriilor de operatiuni economice auditate

La determinarea categoriilor de operatiuni economice auditorii au avut in vedere specificul
entitatii auditate, cerintele de Inregistrare contabild §i de raportare financiara ale entitatii auditate,
operatiuni semnificative din punct de vedere valoric, precum si riscul asociat diferitelor tipuri de
operatiuni.
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Astfel, in baza rationamentului profesional si in functie de riscul potential identificat, precum si

in functie de cerintele privind Manualul de Audit financiar editia 2017 aprobat prin Hotararea nr.
238/15.06.2017 a Plenului Curtii de Conturi au fost selectate pentru abordarea auditului, urmatoarele
categorii de operatiuni, care cuprind si transferuri catre ordonatorii tertiari de credite:

%
% e 1k din total
N INDICATORI Incasari/plagi | oo iy
crt. efectuate 2017 -
cheltuieli/
bilant 2017
CONTUL DE EXECUTIE - VENITURI

I - 485.707.463 lei SISy Sl
SECTIUNE DE FUNCTIONARE 17.590.690 3,62

1. Venituri din dividende- cod. indicator 30.02.08 3.572.969 0,74

2. Venituri din concesiuni si inchirieri- cod indicator 30.02.05 8.004.217 1,65
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe

3. desfasurarea de activitati - cod indicator 16.02 3.873.800 0,80

4. Varsaminte din veniturile si/sau disponibilitatile institutiilor publice si 2.139.704 0,44
contributia de intretinere a persoanelor asistate Cod indicator -36.02.05
CONTUL DE EXECUTIE - CHELTUIELI BUGET LOCAL -

1 442 786.836 133.649.216 30,18
SECTIUNE DE FUNCTIONARE 99.317.837 22,43
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 19.408.688 4,38

1 Cheltuieli salariale in bani —cod indicator 10.01. din care: 15.506.853 3,50
Cap.51.02 Autoritati publice si actiuni externe 15.506.853 3,50

2. Cheltuieli salariale in naturi — cod indicator 10.02 din care: 323.500 0,07
Cap.51.02 Autoritati publice si actiuni externe 323.500 0,07

3. Contributii — cod indicator 10.03 din care: 3.578.335 0,81
Cap.51.02 Autoritati publice si actiuni externe 3.578.335 0,81
TITLUL II. BUNURI SI SERVICII 49.928.509 11,28

4 g(;t(e)lb;guri si servicii pentru intretinere si functionare — cod indicator 1148518 0,26
Cap 51.02. Autoritati publice si actiuni externe 1.148.518 0,26

5. Reparatii curente — cod indicator 20.02 din care: 282.299 0,06
Cap 51.02. Autoritati publice si actiuni externe 282.299 0,06

6. Deplasiri detasari transferiri - cod indicator 20.06 din care: 99.313 0,02
Cap.51.02 Autoritati publice si actiuni externe 76.853 0,02
Cap. 54.02. Serviciul Centru de informare Turistica 22.460 0,01

7. Alte cheltuieli -cod indicator 20.30 din care: 48.398.379 10,93
Cap. 51.02. Autoritati publice si actiuni externe 1.253.681 0,28
Cap. 54.02 Serviciul Centru de informare Turistica 103.661 0,02
Cap. 60. 02 Aparare 1.741.286 0,39
Cap 84.02 CJC-DAADPP 45.299.751 10,23
TITLU 111 DOBANZI 50.200 0,01

8. Dobénzi aferente datoriei publice interne — cod indicator 30.01 din care: 50.200 0,01
Cap. 84.02 CJC - 50.200 0,01
TITLU IX ASISTENTA SOCIALA 8.580.008 1,94

9. Ajutoare sociale — cod indicator 57.02 8.580.008 1,94
Cap. 65.02. Program ,,Lapte si corn” 7.008.480 1,58
Cap. 65.02 ,,Program ,,Fructe” 1.571.528 0,35
TITLU XI ALTE CHELTUIELI 21.350.432 4,82

10. Asociatii si fundatii — cod indicator 59.11 din care: 1.886.497 0,43
Cap. 67.02. Alte servicii culturale 383.298 0,09
Cap. 67.02 Sport 1.134.466 0,26
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Cap. 67.02 Tineret 368.733 0,08
11. Sustinerea cultelor — cod indicator 59.12 din care: 1.897.427 0,43
Cap. 67.02. Alte culte -Biserici 1.897.427 0,43
12 dCi%ngglrl:-ltn la salarizarea personalului neclerical — cod indicator 59.15 17.566.508 3,97
Cap. 67.02 Servicii religioase 17.566.508 3,97
TOTAL SECTIUNE DE DEZVOLTARE 34.331.379 7,75
TITLUL X111 ACTIVE NEFINANCIARE 34.331.379 7,75
13. Active fixe -Constructii - cod indicator 71.01.01 din care: 28.874.264 6,52
IC\E/lp. 80.02 Actiuni generale economice, comerciale si de munca -Tetarom 185.260 0,04
Cap. 80.02 Actiuni generale economice, comerciale si de munca -Cluj Arena 13.608.394 3,07
Cap. 84.02 Transporturi -DAADPP 15.080.610 3,41
14. Active flxe.— Masini echipamente si mijloace de transport- cod indicator 535.007 012
71.01.02 din care
Cap 51.02 . Autoritati publice si actiuni externe 535.007 0,12
15. Active fixe- Alte active fixe - cod indicator 71.01.30 din care: 4.922.108 1,11
Cap 51.02 . Autoritati publice si actiuni externe 154.480 0,03
Cap. 70.02 Locuinte, servicii si dezvoltare Publica -Proiecte 4.767.628 1,08

Active fixe - cod indicator 71.01 din care: 13.337.707 100,00
16. Cap. 50.07 Credite interne 13.337.707 100,00
ACTIVE NECURENTE - U.AT.J. CLUJ 2.026.521.217 84,14
Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii, mijloace de
1. transport, animale, plantatii, mobilier, aparatura birotica si alte active 139.769.946 5,80
corporale
2. Terenuri si cladiri 1.886.751.271 78,34
3. Imprumuturi pe termen lung 23.626.711 42,70
A ORDONATORI TERTIARI DIN SUBORDINE - credite bugetare 3.976.589 7,19
1. Serviciul Public Judetean Salvamont 785.268 0,18
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare -cod indicator - 83.194 0,02
20.01.30
Reparatii curente- cod indicator 20.02 19.858 0,00
Bunuri de natura obiectelor de inventar - cod indicator 20.05 311.305 0,07
Alte cheltuieli - cod indicator 20.30 306.876 0,07
Alte active fixe - cod indicator 71.01.30 64.035 0,01
2. Liceul tehnologic special pentru deficienti de auz Cluj-Napoca 651.975 0,15
Alte bunuri i servicii pentru intretinere si functionare - cod indicator - 978.224 0,06
20.01.30
Reparatii curente - cod indicator -20.02 365.556 0,08
Bunuri de natura obiectelor de inventar - cod indicator -20.05 8.195 0,00
Alte cheltuieli - cod indicator-20.30 0 0,00
. . s .. ’
3 Scoe_lla gimnaziala speciali pentru deficienti de auz ,,Kozmuta Flora 277.847 0,06
Cluj-Napoca
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare - cod indicator- 133.788 0,03
20.01.30
Reparatii curente - cod indicator-20.02 74.993 0,02
Bunuri de natura obiectelor de inventar - cod indicator-20.05 34.846 0,01
Alte cheltuieli - cod indicator-20.30 0 0,00
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Alte active fixe - cod indicator-71.01.30 34.220 0,01

4, Liceul special pentru deficienti de vedere Cluj-Napoca 503.908 0,11
g\étg fgguri si servicii pentru intretinere si functionare - cod indicator- 61.907 0,01
Reparatii curente - cod indicator-20.02 210.260 0,05
Bunuri de natura obiectelor de inventar - cod indicator-20.05 148.490 0,03
Alte cheltuieli - cod indicator-20.30 83.251 0,02

5 Liceul tehnologic special ,,Samus” Cluj-Napoca 1.291.961 0,29
gﬁétg fgl(l)uri si servicii pentru intretinere si functionare - cod indicator- 563.225 013
Reparatii curente - cod indicator-20.02 493.140 0,11
Bunuri de natura obiectelor de inventar - cod indicator-20.05 110.575 0,02
Alte cheltuieli - cod indicator -20.30 5.430 0,00
Alte active fixe - cod indicator-71.01.30 119.591 0,03

6. Scoala gimnaziala specialid Centru de Resurse si documentare pentru 465.630 0,11

educatie incluziva

Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare - cod indicator

20.01.30 253.855 0,06
Reparatii curente - cod indicator 20.02 109.990 0,02
Bunuri de natura obiectelor de inventar - cod indicator 20.05 55.310 0,01
Alte cheltuieli - cod indicator 20.30 0 0,00
Alte active fixe - cod indicator -71.01.30 46.475 0,01
B ENTITATI SUBORDONATE —transferuri pentru capital 3.096.498 0,70
1. Muzeul etnografic al Transilvaniei 569.851 0,13
Alte active fixe - cod indicator -71.01.30 16.898 0,00
Reparatii capitale - cod indicator -71.03 552.953 0,12
2. Scoala populara de arte ,,Tudor Jarda” 2.097.061 0,47
Constructii - cod indicator -71.01.01 2.050.828 0,46
Alte active fixe - cod indicator -71.01.30 46.233 0,01
3. Biblioteca Judeteana Octavian Goga 429.586 0,10
Constructii - cod indicator -71.01.01 429.586 0,10

Tabel nr. 8 Categorii de operatiuni

5. Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar

5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea
situatiilor financiare anuale;

5.1.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

Date si aprecieri asupra bugetului de venituri si cheltuieli sunt prezentate la pct. 3 din prezentul
raport de audit.

Din verificarea efectuatd nu s-au identificat abateri in ceea ce priveste elaborarea si aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli a UATJ Cluj.

5.1.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

5.1.2.1. Nerespectarea intocmai a normelor metodologice privind intocmirea si completarea
situatiilor financiare incheiate la 31.12.2017 (abatere prezentata detaliat la pct. 1 din procesul
verbal de constatare).
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In contul de executie venituri intocmit la 31.12.2017, sunt inscrise date care nu sunt in
concordanta cu cele din evidenta contabila astfel incat drepturile constatate de incasat inscrise in contul
de executie Venituri” —Anexa 12 nu sunt in concordanta cu datele din evidenta contabild reprezentand
drepturi de Incasat evidentiate in contul 464 Creante ale bugetului local si 458 ,,Sume avansate si de
recuperat de la Agentiile de Implementare/Autorititile de Management/ Agentiile de Plati - PHARE,
SAPARD, ISPA, FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE POSTADERARE SI FONDURI DE
LA BUGET".

De asemenea s-a constatat nereflectarea in contul de executie venituri la cod 33.02.13,,Venituri
din prestari servicii si alte activitati” a tuturor contributiilor incasate in anul 2017 din varsamintele din

Datele prezentate in contul de executie Venituri la codul 16.02.03 ,,Taxe si tarife pentru
eliberarea de licente si autorizatii de functionare” ca reprezentdnd drepturi de incasat in anul curent
sunt inferioare celor inscrise in contul de venituri 735.06.00 (rulaj creditor) avand in vedere
evidentierea eronatd In contul de venituri cuvenite bugetului local al Judetului si a cotei de 50% din
taxele incasate pentru emiterea /eliberarea certificatelor de urbanism si autorizatiilor cuvenite
bugetului UAT-urilor pentru care se presteaza serviciul in cauza conform prevederilor din Codului
Fiscal si potrivit caruia 50% din taxele si tarifele incasate pentru eliberarea certificatelor de urbanism
si autorizatiilor Se constituie venituri la bugetul local al UAT-urilor si 50% la bugetul Judetului.

Aceste raportari eronate se regasesc si in cazul altor codurilor de venit: Impozit pe mijloace de
transport - cod 16.02.02; Tarife si taxe pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare — cod
16.02.03; Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati- cod 16.02.05;

Contributia de intretinere a persoanelor asistate —cod 33.02.13; Taxe speciale- cod 36.02.06; Alte
venituri - cod 36.02.50; Subventii de la bugetele de stat catre bugetele locale necesare sustinerii
proiectelor finantate din FEN post aderare 2014-2020 — cod 42.02.69; Subventii primite de la bugetele
consiliilor judetene pentru protectia copilului - cod 43.02.01; Fondul de Coeziune - cod 48.02.03;
Fondul European de Dezvoltare Regionala —cod 48.02.01.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Neconcordantele sunt prezentate detaliat in procesul verbal de constatare.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate constau 1n exercitarea

unui control intern neconform care nu a identificat neconcordanta datelor inscrise in contul de
executie cu cele din evidenta contabila.

Consecintele economicO-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecinta este prezentarea de informatii eronate n situatiile financiare si stabilirea unui rezultat
patrimonial eronat.

Concluzia echipei de audit

Situatiile financiare intocmite la 31.12.2017 nu sunt exacte si conforme cu realitatea.

5.1.2.2. Terenurile care apartin domeniului public al Judetului Cluj, aflate in
administrarea Consiliului Judetean Cluj, prin Consiliul de administratie al unititilor de
invitimant special nu sunt inregistrate in contabilitate la valoarea justa (abatere prezentatd
detaliat la pct. 2 din procesul verbal de constatare).

Din examinarea anexelor la HCJ nr 80/2017 si HCJ nr.236/2007 pentru modificarea HCJ
nr.143/2008 privind Insusirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al judetului Cluj,
cu modificdrile si completarile ulterioare, S-a constatat ca terenurile care apartin domeniului public al
Judetului Cluj, aflate in administrarea Consiliului Judetean Cluj, prin Consiliul de administratie al
unitatilor de invatamant special nu au valoare, fiind exprimate in unitati naturale.

In acest sens exemplificim:

-terenul Tn suprafatd de 6907 mp aflat in administrarea Consiliului Judetean Cluj, prin Consiliul
de administratie al Liceului Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca;
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-terenurile in suprafatd de 1405 mp si respectiv 692 mp aflate In administrarea Consiliului
Judetean Cluj, prin Consiliul de administratie al Scolii Gimnaziale Speciale Centru de Resurse si
Documentare in Educatia Incluziva/Integrata Cluj-Napoca;

-terenul in suprafatd de 2416 mp aflat in administrarea Consiliului Judetean Cluj, prin Consiliul
de administratie al Scolii Gimnaziale Speciale De;j.

In anul 2017, cu NC nr.8/30.09.2017 si in anul 2018, cu NC nr.8/31.03.2018 suprafetele de teren
mai sus mentionate au fost Inregistrate la valoarea de 1 leu, valoare contabila ce difera semnificativ de
valoarea justa.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea terenurilor care apartin domeniului public al Judetului Cluj, aflate in administrarea
Consiliului Judetean Cluj, prin Consiliul de administratie al unitatilor de invatamant special este de
8.059.312 lei

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate 0 constituie functionarea
defectuoasa a controlului intern la nivelul entitatii.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecinta neinregistrarii in contabilitate a terenurilor la valoarea justd consta in faptul ca in
situatiile financiare la 31.12.2017 nu se reflectad valoarea reala a acestora.

Concluzia echipei de audit

Situatiile financiare intocmite la 31.12.2017 nu sunt exacte si conforme cu realitatea.

5.1.2.3. Neevidentierea in contabilitate si neurmirirea recuperarii c/valorii sumelor
achitate necuvenit, pentru programele (lapte, corn, mir) derulate in institutiile de invatamant, in
suma de 24.469,81 lei, constatate urmare verificarilor efectuate de catre Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (abatere prezentata detaliat la pct. 3 din procesul verbal de
constatare).

Din parcurgerea actelor intocmite de alte organe de control s-a constatat faptul cd Agentia de
Plati si Interventie pentru Agriculturd - Centrul Judetean Cluj a efectuat in anul 2017 controale privind
ajutorul comunitar/programele derulate prin Consiliul Judetean pentru beneficiarii din institutiile
scolare astfel:

- doud controale privind acordarea ajutorului comunitar pentru furnizarea laptelui in institutiile
scolare, In urma carora au fost Incheiate rapoartele de control nr. 7850/04.07.2017 si
nr.13146/31.10.2017. In urma controalelor efectuate au fost constatate diferente intre numarul de portii
de lapte consumate in institutiile scolare verificate si numarul copiilor prezenti in scoala rezultat din
cataloagele scolare. De asemenea, s-au constat diferente intre numarul de portii din desfasurator si
numarul de portii distribuite 1n institutiile scolare verificate;

- doua controale privind programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, respectiv
distributia de mere, in urma carora au fost incheiate rapoartele de control nr. 19867/06.07.2017 si
nr.12738/20.10.2017. Conform rapoartelor de control au fost constatate diferente intre numarul de
mere distribuite de furnizor conform facturilor emise si numarul de mere din desfasuratorul institutiilor
scolare verificate, o cantitate de mere distribuite nejustificat in afara perioadei de distributie din cererea
de plata si mere distribuite elevilor absenti.

Urmare identificarii acestor neconformitati nu s-au dispus si nici nu s-au intreprins masuri de
recuperare a sumelor achitate necuvenit.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea creantelor neevidentiate In contabilitate respectiv in situatiile financiare incheiate la
31.12.2017 este de 24.469,81 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs pe fondul functionarii necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecinta abaterii prezentate este denaturarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2017 in
ceea ce priveste creantele.

Concluzia echipei de audit

Situatiile financiare Intocmite la 31.12.2017 nu sunt exacte si conforme cu realitatea.
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5.1.3. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasirii veniturilor proprii in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

5.1.3.1. Au fost constatate neconcordante intre lucririle autorizate, lucrarile efectuate,
taxele si tarifele calculate pentru utilizarea zonei drumurilor judetene (abatere prezentata detaliat
la pct. 4 din procesul verbal de constatare).

In conformitate cu art. 6 (alin.8) din Lege nr.154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de
comunicatii electronice "(8) furnizorii de retele de comunicatii electronice care instaleaza retele pe
stdlpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructurd aflate pe proprietate publicd, inclusiv pe
drumuri, datoreaza tarife doar persoanei care detine ori controleaza elementele de infrastructurd, in
conditiile stabilite cu aceasta’.

Potrivit prevederilor inserate in Legea nr. 159 din 19 iulie 2016 privind regimul infrastructurii
fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, art. 6, alin (12) ,,Furnizorii de retele de
comunicatii electronice care instaleaza retele pe stilpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructurda
fizica aflate pe proprietate publicd, inclusiv pe drumuri, vor incheia, cu respectarea normelor
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, doar contracte de exercitare a dreptului de
acces la infrastructura fizica cu persoanele care detin ori controleazd elementele de infrastructura
fizicd, in conditiile prezentei legi, urmdind a datora tarife doar acestor persoane”, iar sumele
percepute cu titlu de tarif pentru exercitarea dreptului de acces se constituie venit la la bugetul
judetului.

Din verificarea modului in care este utilizat patrimoniul judetului si in subsidiar daca au fost
intreprinse de catre UATJ Cluj masuri pentru reglementarea accesului furnizorilor, a operatorilor de
retele de comunicatii electronice autorizati, precum si a detinatorilor de elemente suport de
infrastructurd pentru comunicatiile electronice pe proprietatea publica si privatd a Judetului Cluj, a
rezultat faptul cd prin HCJ nr. 2/2017 in anexa nr.4, au fost stabilite taxe si tarife de utilizare a zonei
drumurilor judetene, cu privire la acord prealabil si autorizatie de amplasare si acces la drum, ocuparea
suprafetelor din zona drumurilor publice, precum si pentru amplasarea de cabluri si conducte.

Astfel, din verificdrile efectuate cu privire la taxa pentru amplasarea de cabluri si conducte, s-au
constatat urmatoarele:

1. entitatea are incheiate contracte de utilizare a zonei drumurilor judetene cu TELEKOM
Romania Communication S.A., ORANGE Romaénia S.A. si RCS&RDS S.A., dar nu are incheiat
contract de utilizare a zonei drumurilor judetene cu VODAFONE Romaénia S.A., cu toate ca pe site-ul
de prezentare al acestui operator este mentionata furnizarea de servicii de internet prin fibra optica.

Mentionam faptul ca la nivelul UATJ Clyj nu exista o situatie/evidenta a traseelor din drumurile
judetene utilizate de catre diversi operatori economici, pentru amplasarea de cabluri aeriene sau
subterane ori a stalpilor de sustinere;

2. existd inadvertente intre contractele de utilizare a zonei drumurilor judetene incheiate si
autorizatiile de construire eliberate.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Veniturie nerealizate reprezentand taxe si tarife de utilizare a zonei drumurilor judetene nu a fost
estimat, deoarece in acest moment, la nivelul UATJ Cluj, nu existd o situatie/evidentd a traseelor din
drumurile judetene utilizate de cétre diversi operatori economici.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauza care a generat abaterea prezentata este aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale
referitoare la constituirea dreptului de acces pe proprietatea publica a judetului Cluj si respectiv
neurmarirea Incasarii In cuantumul corect a veniturilor din taxe si tarife de utilizare a zonei drumurilor
judetene si neexercitarea adecvata a formelor de control intern pentru depistarea erorilor.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Raport de audit UATJ Cluj

Pag. 23/67



Neurmarirea aplicarii legislatiei privind accesul pe proprietatea Judetului Cluj a furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice, se concretizeazd in nerealizarea veniturilor cuvenite
bugetului judetului.

Concluzia echipei de audit

Veniturile entitatii sunt diminuate.

5.1.3.2. Nerealizarea veniturilor in sumia de 11.152 lei din contributia de intretinere
datorata de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru persoane adulte
cu handicap sau de sustinatorii acestora (abatere prezentata detaliat la pct.5 din procesul verbal de
constatare).

S-a constat faptul ca entitatea auditatd nu a procedat la evidentierea veniturilor de incasat din
contributia de intretinere datorata de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru
persoane adulte cu handicap sau de sustinatorii acestora. S-a procedat doar la evidentierea sumelor
efectiv incasate.

Din verificarea efectuatd se constata faptul ca Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului in subordinea careia functioneaza aceste Centre Rezidentiale a procedat doar la virarea
lunara a sumelor incasate de la centrele de intretinere.
bugetului Judetului din aceasta sursa nu au creat un sistem de comunicare intre DGASPC Cluj si UATJ
Cluj care sa permitd comunicarea cuantumului sumelor datorate, evidentierea si umadrirea incasarii
acestora.

In timpul auditului s-a solicitat DGASPC Cluj comunicarea situatiei privind contributiile
datorate de persoanele aflate in centrele rezidentiale publice pentru fiecare lund in parte, a incasarilor
realizate precum si a restantelor.

Sumele datorate trebuie evidentiate cronologic sistematic in mod corespunzitor in contabilitate,
precum si urmadrite si incasate.

Din datele prezentate de DGASPC Cluj urmare a solicitarii auditorilor publici externi, rezultd
faptul cd la 31.12.2017 erau neincasate contributii in suma de 11.152,60 lei, care reprezintd venituri de
realizat la nivelul UATJ Cluj. Totodata unitatea a procedat la stabilirea sumelor cuvenite bugetului
Judetului Cluj pentru perioada ian- iunie 2018 fiind stabilite ca neincasate contributii in suma de 1773
lei sume care au fost de asemenea evidentiate in contabilitate prin nota contabila din luna iunie 2018.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Cuantumul veniturilor aferente bugetului Judetului reprezentand contributia persoanelor asistate
neevidentiate in contabilitate si neincasate la 31.12.2017 este de 11.152,60 lei.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in lipsa unui control intern eficient precum si a unor proceduri operationale
care sa reglementeze modalitatea de colaborare si comunicare intre factorii implicati pe de-o parte in
stabilirea cuantumului contributiei de intretinere (DGASPC Cluj- Centrele de Asistentd Sociald) si cei
abilitati a incasa venitul in cauza. (UATJ Cluy).

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Prin aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale privind stabilirea, controlul, urmarirea si
incasarea veniturilor cuvenite bugetului UATJ Cluj din contributiile persoanelor asistate in centrele
rezidentiale au fost diminuate veniturile bugetului Judetului Cluj cu suma de 11.152,60 lei.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

Veniturile entitatii sunt diminuate.

5.1.3.3. Accesoriile (majoriri de intirziere /penalititi) aferente redeventei/chiriei
neachitate sau achitate partial nu sunt reflectate sau sunt reflectate in cuantum mai mic in
contabilitate (abatere prezentata detaliat la pct. 6 din procesul verbal de constatare).

Potrivit contractelor de concesiune/inchiriere in cazul in care redeventa/chiria nu este platita la
scadenta concedentul/chiriasul are dreptul sa pretinda majorari de intarziere /penalitati prin aplicarea
procentului de majorari/penalititi la valoarea redeventei/chiriei neachitate. In fapt calculul accesoriilor
s-a efectuat prin aplicarea procentului de majorari / penalitate asupra sumelor incasate. Prin urmare in
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cazul 1n care redeventa/chiria nu se achitd sau este achitatd partial pana la finele anului majorarile de
intarziere /penalitdtile nu sunt reflectate sau sunt reflectate in cuantum mai mic in contabilitate.

De exemplu: conform actului aditional nr............. la contractul de concesiune nr...............

datoreaza o redeventa lunara de 83,33 euro/luna care trebuie achitatd semestrial pana la
data de 31martie si respectiv 30 septembrie. In anul 2017 pentru redeventa aferenti semestrului I s-a
emis factura FF nr 118/01.03.2017 in valoare de 2.257,91 lei, iar pentru redeventa aferenta semestrului
Il s-a emis factura FF nr.321 din 01.09.2017 in valoare de 2.295,21 lei. Redeventa aferenta anului 2017
nu a fost incasatd pana la finele anului si nu au fost calculate si respectiv evidentiate in contabilitate Tn
anul 2017 majorari de intarziere aferente, asa cum rezultd din fisa de cont.

Majordrile de intarziere aferente redeventei pentru anul 2017 sunt in sumd de 2.080,16 lei
(2.257,91x0,25%x275 zile+2.295,21x0,25%x92 zile)

Si in cazul [ ;o cum rczulti din fisa de cont nu au fost
calculate si nu au fost evidentiate In contabilitate in anul 2017 penalitati pentru neplata la scadenta a
redeventei pentru semestrul II, care sunt in suma de 183,4 lei si respectiv de 132,3 lei (797,66
leix0,25%x92 zile= 183,4 lei;575,39x0,25%x92zile).

In cazul Societitii Fructovit SRL, asa cum rezultd din fisa de cont nu au fost calculate si nu au
fost evidentiate in contabilitate in anul 2017 penalizari pentru neplata la scadentd a chiriei de 550 lei
pentru lunile noiembrie si decembrie 2017, care sunt in suma de 12,9 lei (550x0,05%x40=11 si
550x0,05%x7=1,9).

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea estimativd a accesoriilor ce nu au fost inregistrate in contabilitate in anul 2017 si
implicit nu au fost reflectate in situatiile financiare la 31.12.2017 este de 2.408,76 lei.Cauzele §i
imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii necorespunzatoare a controlului intern.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate constau

in faptul ca 1n situatiile financiare nu se reflecta valoarea reald a creantelor.

Concluzia echipei de audit

Veniturile entitatii sunt diminuate.

5.1.3.4. Chiria pentru perioada 19.09.2017-28.02.2018 datorati de Paza si Protectie SRL
Cluj nu a fost facturata, inregistrata in contabilitate si incasatid pana la aceastd data, nefiind
realizate venituri in suma del3.221 lei (12.429 lei debit si 792 lei dobanda penalizatoare) (abatere
prezentatd detaliat la pct. 7 din procesul verbal de constatare)

UAT]J Cluj a incheiat contractul de inchiriere nr.15318 din 18.09.2012 cu Societatea Paza si
Protectie Cluj SRL Cluj Napoca, obiectul acestuia fiind inchirierea unui numar de 5 camere in
suprafata de 200,59 mp in imobilul situat in municipiul Cluj Napoca, str. Alexandru Vaida Voievod,
nr.53-55 pentru perioada 18.09.2012-18.09.2017. Ulterior prin actul aditional nr.3/28.08.2017 durata
contractului s-a prelungit pana la 18.09.2018.

Din verificarea modului de derulare a contractului s-a constatat ca UATJ Cluj nu a fost facturat,
inregistrat in contabilitate si incasat pand la aceastd datd, asa cum rezultd din fisa de cont, chiria pentru
perioada 19.09.2017-28.02.2018 in valoare del12.429,29 lei. Pentru neplata la scadentd a chiriei s-a
calculat dobanda penalizatoare de 791,90 lei.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea chiriei ce nu a fost facturata, inregistratd in contabilitate si respectiv nu a fost incasata
este de 12.429,29 lei iar valoarea dobanzii penalizatoare este de 791,9 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs urmare comunicarii necorespunzatoare intre compartimentele entitatii,
respectiv Intre Serviciul Buget local, venituri din cadrul Directiei Generale Buget-Finante, Resurse
umane si Biroul Administrare Patrimoniu din cadrul Directiei Administrare Domeniul Public si Privat.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Entitatea nu a realizat venituri in suma de 13.221,19 lei (12.429,29 lei debit si 791,9 lei dobanda
penalizatoare).

Concluzia echipei de audit
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Veniturile entitdtii sunt diminuate.

5.1.3.5. UATJ Cluj nu a realizat venituri in suma de 11.428 lei reprezentind daune interese
pentru nerespectarea obligatiei contractuale de restituire a bunurilor la expirarea contractului
de inchiriere (abatere prezentata detaliat la pct. 8 din procesul verbal de constatare)

UATJ Cluyj a incheiat contractul de inchiriere nr.................... cu |GG oin Cluj
Napoca, obiectul acestuia fiind inchirierea gospodariei anexe in suprafatd de 6.967 mp, situata in
I Ciuj Napoca in vederea cresterii de animale domestice.

Prin actul aditional nr. ............... la contractul de inchiriere nr....................... s-a prelungit durata
contractului pana la data de 30.04.2017 si a fost notificat locatarul asupra faptului ca la expirarea
duratei de inchiriere a contractului acesta va inceta de drept iar imobilul va fi inchiriat prin procedurd
de atribuire publica.

Potrivit cap V din contractul de inchiriere locatarul avea obligatia ca la expirarea contractului de
inchiriere sa restituie bunurile primite. Intrucat obligatia de restituire a bunurilor la incetarea
locatiunii nu a fost respectata de catre locatar, cu adresa nr.12387 din 03.05.2017 locatorul a transmis
o notificare acestuia prin care i-a solicitat parasirea imobilului. Locatorul a revenit cu adresa nr.21123
din 19.07.2017 solicitand din nou parasirea imobilului.

Ulterior si pana la data prezentei verificari locatorul nu a mai efectuat nici un demers in vederea
intrarii in posesia imobilului.

De asemenea avand in vedere faptul ca in perioada 01.05.2017pana in prezent locatorul a fost in
imposibilitatea de a inchiria spatiul si implicit de a realiza venituri, nu au fost solicitate daune

interese locatorului.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea estimatd a daunelor interese este de 11.428,48 lei stabilite la nivelul chiriei lunare
aferentd pentru perioada de la incetarea contractului de inchiriere pana la 30.06.2018 (816,32 leix 14
luni).

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs urmare administrarii defectuoase a patrimoniului public.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Entitatea nu a realizat venituri in suma de 11.428,48 lei.

Concluzia echipei de audit

Veniturile entitatii sunt diminuate.

5.1.3.6. Necalcularea si neincasarea penalititilor in suma de 1.565 lei datorate pentru
neindeplinirea corespunzitoare a contractului de citre SC Root Security SRL Cluj-Napoca
(abatere prezentata detaliat la pct. 9 din procesul verbal de constatare).

Din verificarea modului de indeplinire a obligatiilor contractuale de catre SC Root Security SRL
Cluj-Napoca asa cum au fost stabilite prin contractul 13250/70 din 11.05.2017 se constata faptul ca
acesta nu si-a Indeplinit obligatiile la termenele contractuale si conform specificatiilor din contract.

Astfel desi in contract se prevede faptul ca executarea contractului se va face in termen de
maxim 15 zile de la data semnarii contractului de catre par{i se constatd faptul ca indeplinirea acestuia
s-a realizat peste termenul stabilit fard a fi calculate si percepute penalitati conform contractului in
cota procentuala de 0,1% pe zi din pretul contractului pana la indeplinirea efectiva a acestuia. Factura
nr. 0346/14.06.2017 emisa de Root Securyty SRL este achitatd cu ordinul de platd nr.
1171/05.07.2017. Mai mult executantul nu si-a indeplinit obligatiile asa cum au fost mentionate in
contract respectiv nu a furnizat toate bunurile contractate in cantitatea si specificatia din contract,
unele din produse fiind inlocuite cu alte produse cu aceeasi tema.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea penalitatilor necalculate pentru neindeplinirea contractului sunt de 1.565 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii necorespunzatoare a sistemului de control intern
respectiv in conditiile neurmaririi Indeplinirii clauzelor contractuale de catre furnizor si semndrii
receptiel fara a fi facutd nici o mentiune.
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Consecingele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate
Entitatea nu a realizat venituri in suma de 1.565 lei.

Concluzia echipei de audit

Veniturile entitatii sunt diminuate.

5.1.4. Calitatea gestiunii economico financiare

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea.

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevdzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea sunt
prezentate detaliat la pct. 3 si 5 din prezentul raport de audit.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor
legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

5.1.4.1. in perioada iulie 2017 — februrie 2018 au fost plitite nejustificat din bugetul
judetului, drepturi de personal, reprezentind munca suplimentara prestatd peste programul
normal de lucru, in cuantum total de 288.226 lei, pliti care exced cadrului legal aplicabil (abatere
prezentatd detaliat la pct. 12 din procesul verbal de constatare)

Din analiza documentelor de plati reprezentand drepturi de personal acordate pentru salariatii cu
statut de functionari publici si personal contractual din UATJ Cluj aferente anului 2017 si 2018, a
rezultat faptul ca entitatea a achitat, dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, premii personalului din aparatul de specialitate, spor
pentru munca suplimentara prestata peste programul normal de lucru.

In fapt, (exemplificim cu documentele aferente platilor din luna septembrie 2017) au fost
intocmite referate de ore suplimentare de catre directiile ori serviciile de specialitate, prin care se
solicita ordonatorului principal de credite aprobarea efectudrii de ore suplimentare.

Ulterior aprobarii acestor referate, orele suplimentare erau efectuate de cdtre personalul entitatii,
se intocmea un pontaj, iar dupa 60 de zile calendaristice de la efectuarea acestor ore suplimentare se
solicita plata muncii suplimentare prestate peste programul normal de lucru, justificarea fiind
imposibilitatea compensarii prin ore libere platite.

Plata orelor suplimentare s-a efectuat contrar prevederilor art.1 alin. (3) din OUG nr. 9/2017 care
a mentinut prevederile art. 8 din O.U.G. nr. 99/2016 si pentru perioada 1 martie — 31 decembrie 2017,
si conform ciruia “In perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017 munca suplimentard efectuatd peste
durata normala a timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de
executie sau de conducere, precum si munca prestatda in zilele de repaus saptamdnal, de sarbatori
legale i in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in cadrul
schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzator acestora.”

De asemenea, art. 8 din OUG nr. 90/2017, prevede ca “in anul 2018, munca suplimentara
efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat
in functii de executie sau de conducere, precum §i munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se
lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzator
acestora.”

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea totala a sumelor acordate cu titlu de muncad suplimentara prestata peste programul
normal de lucru platite angajatilor, pentru intervalul iulie 2017 -februarie 2018 este de 288.226 lei, la
care se adauga contributiile calculate si virate bugetelor publice.

Avand in vedere intrarea in vigoare a Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului platit
din fonduri publice de la plata unor sume reprezentdand venituri de natura salariald, aceste sume
acordate in afara cadrului legal intra sub incidenta legii.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate
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Majorarea nejustificatd a cheltuielilor salariale ale entitétii, prin acordarea in perioada iulie 2017
-februarie 2018 a unor sume salariatilor cu titlu de muncd suplimentara prestatd peste programul
normal de lucru care exced cadrului legal, in speta Legii —cadru nr. 153/2017.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate
Cauzele si Tmprejurarile care au determinat abaterile consemnate constau in interpretarea neconforma a
prevederilor legale si in functionarea defectuoasa a sistemului de control intern managerial.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.2. Plati nelegala catre Unitatea Militara 02216 Cluj, in suma de 394.244,64 lei
(reprezentind 17.200 lei chirie achitata dublu pentru luna decembrie 2014 si 377.044,64 lei
dobanzi si penalititi calculate eronat pentru chiria aferentd perioadei februarie 2013-
decembrie 2017)pentru care s-au calculat dobanzi si penalititi in suma de 24.246,05 lei (abatere
prezentatd detaliat la pct. 13 din procesul verbal de constatare)

Potrivit art. 76 din Legea 446/2006 privind pregatirea populatei pentru aparare

(1)Consiliile judetene/locale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti sunt obligate sa asigure
centrelor militare din raza lor de activitate terenurile, localurile, instalatiile de telecomunicatii,
sistemele §i serviciile informatice, autoturismele, alte dotari si materiale, precum §i fondurile necesare
desfasurarii activitatii specifice, potrivit normelor stabilite prin hotardre a Guvernului.

(2) Autoritatile administratiei publice locale prevazute la alin. (1) sunt obligate sa incheie,
pentru centrele militare, contracte de furnizare/prestare de servicii de energie electrica, termicad,
alimentare cu apa, canalizare, salubritate, televiziune, radio, telefonie, telefax, posta, fax, precum i sa
achite contravaloarea acestor servicii, potrivit tarifelor in vigoare.

(3) Obligatia de a achita contravaloarea serviciilor mentionate la alin. (2) este valabila si
pentru situatia in care terenurile, localurile §i mijloacele fixe ale centrelor militare se afla in
administrarea Ministerului Apararii Nationale.

In aceste conditii a existat protocolul inregistrat sub nr ............. privind punerea la dispozitie pe o
perioada de 3 ani a unui spatiu, incheiat intre Ministerul Apararii National -UM 02216 Cluj-Napoca si
Consiliul Judetean Cluj, pentru desfasurarea activitatilor specifice de catre Centrul Militar Zonal.

Dupa expirarea termenului de trei ani Consiliul Judetean nu a fost de acord cu achitarea noului
tarif calculat de UM 02216, continuand sa foloseasca spatiul in cauza. In aceste conditii Ministerul
Apararii Nationale actioneaza in instantd Consilul Judetean in cauza respectiva fiind pronuntata
hotararea civila nr. 1491/2017 de Tribunalul Cluj prin care Consiliul Judetean Cluj este obligat la plata
c/valorii lipsei de folosintd a imobilului in suprafatd construita desfasuratd de 1123,45 mp in suma
totald de 395.600 lei conform concluziilor raportului de expertiza, precum si la plata c/valorii lipsei de
folosinta in cuantum de 17.200 lei lunar incepand cu 19.12.2014 panad la predarea primirea imobilului
ca urmare a asigurdrii unui alt spatiu pentru desfasurarea activitatii Centrului Militar Zonal. Totodata
obligd paratul in conformitate cu prevederile art. 120 alin 7 si art 120/1 din OG 92/2003 la plata
dobanzilor si penalitdtilor aferente lipsei de folosinta incepand cu februarie 2013 si pana la data platii
efective.

Pentru efectuarea platii, persoana din cadrul compartimentului financiar procedeaza la calcularea
sumei de platd precum si a dobanzilor si penalitatilor in suma de 1.737.254 lei care sunt achitate cu
ordinul de plata nr. 2549/27.12.2017.

Din verificarea situatiei de calcul se constata faptul ca pentru luna decembrie 2014 chiria a fost
achitatd dublu, iar calculul dobanzilor si penalitatilor nu a fost efectuat de la scadenta lunara a chiriei
(lunar pana in data de 15 a lunii pentru luna anterioara) si cu aplicarea nivelului corespunzator a
acestora.

In aceste conditii a fost achitat nelegal din bugetul Judetului suma de 394.244,64 lei
reprezentand chirie, penalitati si dobanzi peste cuantumul legal.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea chiriei, a dobanzilor si penalitatilor achitate peste cuantumul legal este de 394.244,64
lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate
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Abaterea s-a produs urmare efectudrii eronate a calculului dobanzilor, penalitatilor si chiriei
datorate precum si in conditiile in care controlul intern nu a identificat eroarea produsa.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecintele constau in prejudicierea entitatii cu suma de 394.244,64 lei pentru care in temeiul
art.73”1 din Legea 500/2002 privind finantele publice, s-au calculat dobanzi si penalititi de intarziere
aplicabile veniturilor bugetare, calculate de la data platii panad la data de 20.07.2018 in suma de
24.246,05 lei.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.3. Au fost efectuate pliti nelegale in suma de 40.601 lei catre SC Drumuri si Poduri
Judetene Cluj SA reprezentind lucriri decontate si neexecutate (abatere prezentata detaliat la
pct. 14 din procesul verbal de constatare).

UAT]J Clyj a incheiat cu Asocierea Societatea Drumuri si Poduri Judetene Cluj SA si Societatea
de Constructii Napoca SA contractul subsecvent de lucrari nr.30/06.04.2017 pentru executie lucrari de
intretinere curentd drumuri si lucrari de intretinere periodica la DJ 107R Baisoara —Statiunea Muntele
Baisorii km 30+100-km 36+680, km 40+680-km 45+100.

Potrivit situatiei de lucrari nr.3, anexa la factura nr.006391 din 14.09.2017, achitatd cu OP
nr.1768 din 15.09.2017 la pozitia kilometrica km 42+680-km 45+312 s-au executat 307 ml parapet
metalic deformabil. In fapt, in urma masuratorilor efectuate in teren s-a constatat ca de la km 40+680 la
km 45+100 (conform contractului subsecvent) s-au executat aprox 84 ml parapet metalic deformabil
(13 lise x 6,2 ml si 4 capete X 0,7ml) rezultand o cantitate de 223 ml neexecutata si decontata.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Platile efectuate nelegal sunt in suma de 40.601 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficiengelor constatate

Abaterea s-a produs datorita urmaririi necorespunzatoare de catre dirigintele de santier a executiei
lucrarilor.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Prin decontarea unor lucrdri neexecutate bugetul judetului a fost prejudiciat cu suma de 40.601
lei.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.4. Plati nelegale in sumd de 20.577 lei reprezentind decontarea unor cheltuieli
neeligibile din finantarile nerambursabile pentru activitatea de tineret si cultura (abatere
prezentata detaliat la pct. 15 din procesul verbal de constatare).

Din verificarea modului de decontare a cheltuielilor efectuate din finantarile nerambursabile
aprobate pentru activitatea de tineret si cultura, s-au constatat urmatoarele:

In cazul Asociatiei Culturale Opera 2 You s-a aprobat finantare in baza contractului de finantare
nr.16807 din 12.06.2017 in suma de 7.000 lei pentru proiectul Opera Aperta, pentru care s-a prezentat
FF 10188/24.08.2017 in valoare de 7.000 lei in care nu se specifica natura serviciului efectuat pentru a
se stabili eligibilitatea cheltuielii respectiv daca cheltuiala s-a efectuat pentru realizarea proiectului. In
plus din accesarea site-ului www.clujlife.com reiese ca proiectul Opera Aperta a fost realizat de Opera
Nationala Romanad din Cluj-Napoca in parteneriat cu Fundatia Culturald ”Simona Noja” si nu cu
Asociatia Culturald Opera 2 You.

Platile efectuate nelegal sunt de 7.000 lei.

In cazul Societitii Romane de Ultrasonografie in medicina si biologie s-a aprobat finantare in
baza contractului de finantare nr.14719 din 23.05.2017 in suma de 15.000 lei pentru 4 XX a Conferinta
Nationala, pentru care s-a prezentat factura nr. FET /1702009630 din 02.06.2017 reprezentand bilete
avion si taxa aeroport. In cazul a trei persoane
I - fost procurate bilete avion si taxa aeroport in valoare de 6.077,37 lei dar acestea nu
se regasesc in lista programului de desfasurare a conferintei ori potrivit regulamentului sunt eligibile
cheltuielile cu transportul intern si international al participantilor/invitatilor.

Platile efectuate nelegal sunt de 6.077,37 lei.

Raport de audit UATJ Cluj

Pag. 29/67


http://www.clujlife.com/

In cazul Asociatiei “Vreau sa triiesc Liber” s-a aprobat finantare in baza contractului de finantare
nr.11267 din 24.04.2017 in suma de 8000 lei pentru proiectul Copii si parinti responsabili. Pentru
decontare s-au prezentat bonuri fiscale in valoare de 1.800 lei reprezentand procurare carburant fara a
prezenta deconturi de cheltuieli care sa justifice transportul. De asemenea s-a prezentat factura
nr.82365057 din 12.12.2017 in valoare de 1.738,9 (decontat 1.600 lei in limita bugetului) reprezentand
apple iPad si diverse facturi de alimente si produse de igiend in valoare de 3.400 lei cheltuieli care nu
cheltuieli eligibile conform regulamentului.

Platile efectuate nelegal sunt de 6.800 lei

In cazul Asociatiei Gospodarilor din Cojocna s-a aprobat finantare in baza contractului de
finantare nr.13396 din 12.05.2017 in suma de 7.500 lei pentru proiectul Intdlnirea tinerilor agricultori.
Pentru decontare s-a prezentat factura nr.0263 din 19.05.2017 pentru cazarea in valoare de 800 lei la
care anexeaza lista cu un numar de 7 persoane ce au beneficiat de cazare care este diferita de lista
participantilor (exceptie o persoand), ori potrivit regulamentului sunt eligibile cheltuielile cu cazarea
aferenta persoanelor implicate in derularea proiectului.

Platile efectuate nelegal sunt de 700 lei.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Platile efectuate nelegal sunt in suma de 20.577,37 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea consemnatd se datoreazd functionarii necorespunzitoare a controlului intern
managerial.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Bugetul judetului a fost prejudiciat cu suma de 20.577,37 lei.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.5. Acordarea de produse lactate si de panificatie precum si fructe (mere) nu s-a
realizat numai pentru elevi prezenti la cursuri, situatie care are drept consecinta prejudicierea
bugetului Judetului Cluj cu suma de 11.249 lei (abatere prezentata detaliat la pct. 16 din procesul
verbal de constatare).

Prin OUG 96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
invatamantul primar i gimnazial de stat si privat, precum $i pentru copiii prescolari din gradinitele de
stat si private cu program normal de 4 ore***cu modificarile si completarile ulterioare, si OUG
24/2010 privind implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli cu
modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul a stabilit acordarea gratuita a acestor produse in
limita valorica zilnica stabilitd de guvern si a prezentei la program. Reglementérile legale mentioneaza
faptul ca dreptul de a primi zilnic aceste produse pe perioada cursurilor, conform structurii anului
scolar il au numai elevii prezenti la cursuri.

Din verificarea modului de derulare a decontdrii produselor achizitionate de UATJ Cluj si
distribuite prin unitatile de invatamant, celor indreptatiti de a beneficia de aceste drepturi s-a constatat
faptul ca sistemul de comunicare nu a functionat corespunzator, astfel incit pentru decontarea
facturilor emise de Dorna Lactate SA pentru lunile octombrie noiembrie si decembrie 2017 ca
reprezentdnd produse lactate au fost necesare mai multe corectii urmare modului deficitar de
comunicare intre factorii implicati distribuitorii de produse, unitatile scolare responsabile cu asigurarea
conditiilor de primire, receptie si distributie a produselor lactate si de panificatie, fructe, precum si de
confirmarea documentelor ce stau la baza platii acestora si UATJ Cluj in calitate de platitor al acestor
produse.

In aceste conditii auditorii publici externi au solicitat cu adresa din data de 09.07.2018 prin
intermediul presedintelului Consiliului Judetean Cluj o reconfirmare a prezentei elevilor pentru luna
martie si octombrie din anul 2017, la un esantion ales aleator de unitd{i scolare din judet, in vederea
verificarii exactitatii si realitatii datelor care au stat la baza confirmarii cantitatilor de produse ca fiind
consumate si implicit ulterior achitate distribuitorilor.

Presedintele Consiliului Judetean Cluj a dat curs solicitarii auditorilor publici externi transmitand
solicitarea reconfirmarii prezentei elevilor.
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Din centralizarea datelor privind confirmarea elevilor prezenti in cele doua luni cu datele privind
prezenta transmisa in raportdrile semestriale transmise UATJ CLUJ, implicit a cantitatilor de produse
confirmate ca distribuite elevilor prezenti, s-au constatat diferente intre efectivele prezente la cursuri si
cele Inscrise ca prezente 1n raportdrile anterioare transmise UATJ si pentru care unitatile scolare au
confirmat cantitati de produse corespunzatoare ca fiind distribuite in cadrul programelor derulate.

Astfel din confruntarea numarului elevilor prezenti urmare scrisorii de reconfirmare a prezentei,
cu numarul portiilor confirmate pentru elevii declarati prezenti in raportarile anterioare a reiesit un
numar de 9154 portii de lapte, 8.685 bucati de cornuri si produse de panificatie, respectiv 6.409 buc
fructe, confirmate ca distribuite cu incalcarea prevederilor legale.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea platilor efectuate nelegal din bugetul UATJ Cluj reprezentand c/valoarea cantitatilor
confirmate nelegal pentru decontare de catre unitatile scolare distribuitoare, pentru produse care nu
corespund elevilor prezenti la cursuri este de 11.249,31 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea consemnatd se datoreazd functiondrii necorespunzatoare a controlului intern
managerial.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecinta celor prezentate este prejudicierea bugetului UATJ Cluj cu suma de 11.249,31 lei
pentru care in temeiul art. care in temeiul art.73"1 din Legea 500/2002 privind finantele publice,
unitatea va calcula dobanzi si penalitati de intarziere aplicabile veniturilor bugetare de la data platii
pana la data recuperarii.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.6. Nedispunerea masurilor pentru stabilirea persoanelor responsabile, respectiv
pentru recuperarea sumei de 14.034 lei achitata citre Web Win Group Net SRL cu sediul in
Craiova pentru servicii nerealizate pentru care s-au calculat dobanzi si penalititi de intirziere in
suma de 892 lei (abatere prezentata detaliat la pct. 17 din procesul verbal de constatare).

In data de 28.10.2015 se incheie contractul de servicii nr 73/20209 cu SC Web Win Group Net
SRL pentru servicii de proiectare a site-ului de web www cjcluj.ro precum si servicii de mentenenta
tehnicd (intretinerea actualizarea si reparatii softwarw) in perioadele convenite si in conformitate cu
obligatiile asumate prin contract.

Atribuirea contractului s-a realizat urmare derularii unei proceduri de achizitie directa. In caietul
de sarcini se mentioneaza faptul ca durata contractului este de 75 zile pentru realizarea site-ului si 6
luni pentru serviciile de mentenantd. Totodata se mentioneaza faptul ca ,,Comisia de receptie formata
din membrii desemnati de conducerea CJ Cluj va face receptia site-ului de web. Furnizorul va instala
site-ul de web pe serverul indicat de beneficiar dupa care comisia de receptie va receptiona site-ul
cantitativ si calitativ.”

SC Web Win Group Net SRL emite factura nr. 0541/11.01.2016 cu specificatia ,, servicii
proiectare a site-ului wwwecjluj.ro conform contract nr 73/20209 din data de 28.10.2015.

Prin procesul verbal de receptie nr. 4466/22.02.2016 comisia de receptie numita prin dispozitia
presedintelui Consiliului Judetean nr. 546/13.11.2015 constata faptul ,,ca obiectul contractului a fost
realizat conform caietului de sarcini si contractului in sensul cerintelor specificate”. Totodatd comisia
constata ca ,,firma prestatoare SC Web Win Group Net SRL a depdasit termenul cu 40 de zile. Drept
urmare conform art 10.2 din contract propune diminuarea corespunzatoare a facturii contractului cu
dobdnda legald penalizatoare conform art. 4 din Legea 72/2013. In consecintd comisia propune
admiterea receptiei calitative a obiectului contractului.”

Trebuie sa mentionam faptul ca la data prezentului audit unitatea nu este in posesia site-ului de
web.

Asa cum rezultd din referatul Serviciului Juridic Contencios Administrativ Arhiva, inregistrat sub
nr. 30542/26.10.2017 SC WEB Win Group Net SRL a formulat cerere de chemare in judecatd
inregistrata la Tribunalul Cluj, prin care a solicitat achitarea integrald a facturii emise pentru serviciul
de proiectare a site-ului desi comisia a considerat penalizarea acestuia ca urmare a Iintarzierii
inregistrate in realizarea obiectului contractului.
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Prin sentinta civila nr. 301/2017 pronuntatd de Tribunalul Cluj Sectia mixtd de Contencios
Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munca si Asigurari Sociale a hotarat sa admita partial cererea
de chemare in judecata, in sensul obligarii Judetului Cluj la plata serviciilor prestate de reclamant, cu
exceptia penalitatilor de intarziere pe care trebuie s le suporte prestatorul.

Fata de aceasta hotarare Judetul Cluj a formulat cerere de completare a dispozitivului Sentinteli
civile nr. 301/2017 in sensul pronuntarii asupra capatului de cerere cu privire la predarea obiectului
contractului, instanta de judecatd prin Sentinta civila nr. 2145/2017 a respins cererea de completare,
motivand ca in considerarea existentei procesului verbal de receptie site-ul web a fost predat de catre
prestator si receptionat de achizitor. Impotriva acestei sentinte Judetul Cluj a formulat calea de atac a
recursului, Curtea de Apel pronuntand Decizia civila 3007/2017 respingand cererea de recurs.

In aceste conditii UATJ Cluj a platit prin ordinul de plata 2503/201.12.2017 suma de 14.034 lei
(14160 lei valoarea facturii minus 126 lei penalitati calculate) desi in fapt entitatea nu se afla in posesia
site-ului avand 1n vedere semnarea procesului verbal de receptie de catre comisia de receptie a site-ului
desi acesta nu a fost instalat pe serverul institugiei. Aceasta cerina era mentionata in caietul de sarcini
si nu a fost respectata de catre comisia de receptie.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea prejudiciului creat bugetului Judetului Clu;j este 14.034 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile neindeplinirii obligatiilor ce 1i reveneau comisiei de receptie,
respectiv a nedispunerii masurilor care se impuneau de catre conducerea entitafii pentru recuperarea
sumei achitate catre SC WEB Win Group Net SRL urmare sentintei date de instata, in conditiile in care
UATJ nu este in posesia site-ului, achitand astfel un serviciu neprestat si care se constituie in prejudiciu
pentru entitate.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecintele constau in prejudicierea entitatii cu suma de 14.034 lei pentru care in temeiul
art.7371 din Legea 500/2002 privind finantele publice, s-au calculat dobanzi si penalitdti de Intarziere
in suma de 892,50 lei (14.034 lei x 212 zile x 0,02% = 595 dobanzi si 14.034 lei x 212 zile x 0,01% =
297,50 lei penalitati) aplicabile veniturilor bugetare, calculate de la data platii 20.12.2017 pana la data
de 20.07.2018.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.7. Angajarea lichidarea ordonantarea si plata nelegald in suma de 323.325 lei pentru
lucriri din programul de modernizare si reabilitare a drumurilor judetene, urmare neaplicirii
pentru actualizarea valorii situatiilor de lucrari a ratei inflatiei, conform prevederilor din
acordul cadru, pentru care s-au calculat dobanzi si penalititi de intarziere in suma de 23.021 lei
(abatere prezentata detaliat la pct. 18 din procesul verbal de constatare).

Pentru executia unor lucrari de modernizare si reabilitare a drumurilor judetene s-a incheiat in
anul 2011 Acordul cadru de executie de lucrari nr. 16124/61 din 29.11.2011. Durata acordului cadru
este de 4 ani, cu mentiunea ca pretul se ajusteaza cu rata inflagiei prin raportare la momentul incheierii
contractului subsecvent.

Acordul cadru a fost incheiat urmare unei proceduri de achizitie de licitatie deschisa derulate in
anul 2011 si care a avut la baza caietul de sarcini in care la modalitatea de actualizare se mentioneaza.

In data de 18.03.2015 se incheie contractul subsecvent de proiectare si executie de lucrari nr.
2198 intre Judetul Cluj prin Regia Autonoma de Administrare a Domeniului Public si Privat a
Judetului Cluj reprezentati prin director general || | I si director economic [N
B o de-o parte si Asocierea SC Samus Constructii SA cu sediul in Dej lider al asocierii, SC
Construct Perom cu sediul in Bistrita si SC Via Procons SRL cu sediul in Alba Iulia, avand ca obiect
proiectare si executie lucrari de modernizare si reabilitate a drumurilor judetene, respeciv pentru DJ
151C Limita judet Mures-Tritenii de Jos, km 12+500-km 22+700 in conformitate cu propunerea
tehnicd si financiard anexd la contract. Pretul convenit pentru indeplinirea contractului platibil
executantului de catre achizitor este de 8.576.914 lei la care se adauga TVA conform actelor normative
in vigoare la data emiterii facturii (reprezentdnd servicii de proiectare n valoare de 249.263,58 lei
(225.966,44 lei x110,31% respectiv executie lucrari de drum si poduri C+M 1in valoare de 8.327.650,56
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lei (7.539.747 lei x 110,45%) Actualizarea s-a realizat cu indicele preturilor de consum pentru servicii
respectiv pentru marfuri nealimentare.

Pentru executia lucrarilor este eliberata autorizatia de construire nr. 32din 15.02.2017 iar ordinul
de incepere a lucrarilor este dat in data de 02.05.2017.

Aceeasi situatie privind actualizarea valorii contractelor subsecvente cu alti indici decat rata
inflatiei se regaseste si in cazul Contractului subsecvent de proiectare si executie de lucrari nr.
8155/26.09.2014 incheiat pentru executia lucrarilor pentru DJ 107 R Mt Baisorii —Mt Mare km 47+350
km-58+650 km, contractului subsecvent nr. 2191/18.03.2015 incheiat pentru executia lucrarilor la DJ
107 F Limita Judet Alba -DN 1 F Luncani km 9+860- km14+370; contractul subsecvent nr. 2190 a din
18.03.2015 incheiat pentru executia lucrarilor pentru DJ 107 L Petresti—Lita km 14+900- Km 30+950.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea sumelor achitate necuvenit urmare actualizarii eronate a situatiilor de lucrari in cazul
contractelor cuprinse in verificare este de 323.325,19 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile in care la intocmirea contractelor subsecvente persoanele
responsabile nu au verificat daca actualizarea valorii contractului este realizatd cu rata inflatiei
conform prevederilor acordului cadru care a stat la baza incheierii contractelor subsecvente.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecinta celor prezentate este prejudicierea bugetului Judetului cu suma de 323.325,19 lei
pentru care in temeiul art.73”1 din Legea 500/2002 privind finantele publice, s-au calculat dobanzi si
penalitati de intarziere aplicabile veniturilor bugetare in suma de 23.021,41 lei.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.8. Garantia de buna executie in sumid de 754.840,38 lei constituita in cadrul
contractelor subsecvente pentru realizarea lucririlor de modernizare drumuri judetene nu a fost
evidentiata in conturi extrabilantiere (abatere prezentata detaliat la pct. 19 din procesul verbal de
constatare).

Din verificarea modului de reflectare in contabilitatea a garantiilor de bund executie pentru
lucrérile de investitii cuprinse in esantionul verificat s-a constatat faptul ca unitatea nu a evidentiat
garantiile constituite de catre antreprenorii lucrarilor.

In acest sens exemplificim Contractul subsecvent de proiectare si executie de lucrari nr. 2198 din
data de 18.03.2015 incheiat intre Judetul Cluj prin Regia Autonoma de Administrare a Domeniului
Public si Privat a Judetului Cluj reprezentata prin director general ||| si director
economic | o< dc-o parte si Asocierea SC Samus Constructii SA cu sediul in Dej
lider al asocierii, SC Construct Perom cu sediul in Bistrita si SC Via Procons SRL cu sediul in Alba
Iulia, avand ca obiect proiectare si executie lucrari de modernizare si reabilitate a drumurilor judetene,
respeciv pentru DJ 151C Limita judet Mures-Tritenii de Jos, km 12+500-km 22+700 prin care s-a
stabilit la art. 13 faptul ca executantul sd constituie garantia de bund executie a lucrarii sub forma unei
polite de asigurarea emisa in conditiile legii de o societate de asigurari in cuantum de 2,5% din valoarea
contractului farda TVA. In consecintd executantul a constituit garantia de buna executie sub forma
politei de garantie de buna executie nr. 1700050/12.05.2017 a asiguratorul Asito Kapital SA cu sediul
in Bucuresti in suma de 214.422,85 lei, dar fara ca aceasta sa fie evidentitd in mod corespunzator in
contabilitate.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea garantiilor de bunad executie constituite si neevidentiate in contabilitate in conturi in
afara bilantului pentru contractele selectate in esantion este de 754.840,38 lei.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii necorespunzatoare a sistemului de control intern,
respectiv in conditiile lipsei particulariarii unui circuit al documentelor specific operatiunilor in cauza.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Neasigurarea informatiilor necesare prezentarii in notele explicative la situatiile financiare a
garantiilor de bund executie constituite, respectiv pentru asigurarea entitdfii asupra indeplinirii
corespunzatoare a contractului.
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Concluzia echipei de audit- situatiile financiare nu sunt exacte si conforme cu realitatea.

5.1.4.9. Prejudicierea entititii cu suma de 11.256,28 lei reprezentind c/valoarea maseli
lemnoase in volum de 88 mc rezultat din exploatarea materialului lemnos din aliniamentul
drumului judetean Muntele Baisorii —Muntele Mare nereceptionata si neevidentiata in
contabilitate respectiv in situatiile financiare incheiate la 31.12.2017 (abatere prezentata detaliat la
pct. 20 din procesul verbal de constatare).

In desfasurarea lucrarilor de modernzare executate de Drumuri si Poduri Judetene SA in baza
contractului de subantrepriza nr. 9333/02.10.2014 incheiat intre Samus Constructii SA 1in calitate de
lider al asocierii SC Samus Constructii SA, SC Construct PeromSRL si SC Via Procons SRL in
calitate de antreprenor si Drumuri si Poduri Judetene Cluj SA in calitate de subantreprenor al lucrarii
executate pentru DJ 107 R Muntele Baisorii —Muntele Mare km 47+350-58+650 KM au aparut asa
cum rezulta din adresa nr. 3529/19.05.2017 necesitatea realizarii unor lucrari de defrisari arbori situati
in ampriza drumului. Pentru a realiza eliberearea amprizei drumului prin taierea arborilor Judetul Cluj
a incheiat cu Ocolul Silvic Turda contractul de prestari servicii nr.2576/09.08.2017 pentru executarea
lucrarii de punere in valoare, inclusiv emiterea autorizatiei de exploatare, controlul exploatarii si
repunere a parchetului si de eliberare a documentelor de provenienta si transport. Ocolul Silvc Turda a
emis factura nr. 374/10.08.2017 in valoare de 1780,24 lei pentru prestarile in cauza, precum si actul de
punere in valoare nr. 6084 in care este consemnat un numar de 281 arbori cu un volum de 88 mc. (72
mc lemn de lucru, coaja 8 mc, lemn de foc 8 mc) cu o valoare de 11.256,28 lei.

Ocolul Silvic Turda pentru exploatarea masei lemnoase in cauza emite Autorizatia de exploatare
nr. 1181056/08.17.2017 in care este mentionat faptul ca exploatarea este contractata de proprietar cu
SC Ponor Impex SRL.

La data prezentului audit enitatea nu face dovada receptionarii in unitate a materialului lemnos
rezultat din exploatarea masei lemnoase din actul de punere in valoare 6084/10.08.2017 in baza
autorizatiei de exploatare nr. 1181056/17.08.2017.

Mentiondm faptul ca masa lemnoasa exploatatd de 88 mc nu este nici inventariata in anul 2017.

Tot in acest context mentiomam faptul cd este prezentat un contract subsecvent de lucrari
inregistrat sub nr. 5844/31.08.2017 la Drumuri si Poduri Judetene Cluj SA si sub nr 23941/16.08.2017
la Judetul Cluj, incheiat pentru lucréri de estetica rutiera prin doborarea manuald a arborilor precum si
taierea lastarisului plantatiilor din zona drumului.

In baza acestui contract este emisi de Drumuri si Poduri Judetene SA factura nr.
006450/04.12.2017 avand ca lucrari executate doborare manuala arbori bucati 270 si tdiere lastaris pe
aliamentul drumului la km 47+350-49-650 Km.

Lucrarile sunt acceptate la plata si in consecintd si decontate in conditiile in care aceleasi lucrari
de doborare arbori pe aliniamentul drumului puteau fi executate doar de SC Ponor Impex SRL
conform autorizatiei de exploatare nr. 1181056/17.08.2017, unitate autorizata in exploatarea fondului
forestier, fapt ce nu impunea cuprinderea acestor lucrari in acordul cadru incheiat pentru doborarea
arborilor.

In timpul auditului este prezentat si contractul nr. 139/2017 incheiat intre Drumuri si Poduri
Judetene si Ponor Impex SRL avand ca obiect prestarea de servicii exploatare a lemnului ,,doborare
arbori din ampriza drumului DJ 107 R Muntele Baisorii —Muntele MKm 47+350-57+650 dar fara
mentiunea expresa a actului de punere In valoare 6084/10.08.2017 si a autorizatiei de exploatare
1181056/17.08.2017.

In dosarul privind executia lucririi se regisesc un numir de 9 avize de insotire primare cu o
cantitate de 39,26 mc 1in care la emitent este mentionat Ocolul Silvic Turda, expeditorul nu este
precizat, destinatarul inscris este ,,CJ Cluj( RAADPP)” iar la numele si prenumele persoanei
imputernicite sa efectueze receptia nu apare inscris nici un nume $i nici o semnatura.

La data prezentului audit unitatea nu face dovada documetelor justificative intocmite cu
respectarea prevederilor legale din care sa reiasa tot materialul lemnos rezultat din exploatare, locatia
de transport a acestuia urmare exploatarii, locul de depozitarea si cauzele si conditiile existentei
acestuia altundeva decat in proprietatea UATJ, (proprietar al fondului forestier existent pe acel
amplasament conform Incheierii nr. 20483/03.08.2017) si in evidenta contabilda a UATJ.
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Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea estimata conform actului de punere in valoare 6084/10.08.2017 a materialului lemnos,
proprietatea UATJ, exploatat si nereceptionat precum si neevidentiat in patrimoniul acesteia este de
11.256,28 lei.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile neurmaririi de catre dirigintele de santier a lucrarilor executate,
a receptionarii acestora si a documentelor justificative intocmite, precum si a functionarii defectuoase a
sistemului de control intern care ar fi trebuit exercitat de superiori (sef serviciu urmarire si decontare
lucrari si directoulr Directiei de Administrare a Domeniului Public si Privat al Judetului Cluj).

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Prejudicierea entitatii cu suma estimata de 11.256,28 lei reprezentand c/valoarea materialului
lemnos rezultat din exploatarea vegetatiei forestiere proprietatea UATJ Cluj.

Concluzia echipei de audit- utilizarea nelegala a fondurilor publice.

5.1.4.10. Pentru perioada de garantie a lucrarilor garantia nu reprezinta 30% din garantia
de buna executie constituiti, cuantumul acesteia fiind mai mic cu suma de 8.670 lei (abatere
prezentatd detaliat la pct. 21 din procesul verbal de constatare).

Pentru lucrérile de intretinere curentd drumuri si lucrarile de intretinere periodica drumuri din
Lot 1 s-au incheiat contracte subsecvente de lucrari cu Societatea Diferit SRL Cluj Napoca.

Potrivit contractelor subsecvente executantul avea obligatia de a constitui garantie de buna
executie prin instrument de garantare.

In urma verificarii s-a constatat ca pentru lucrérile de intretinere curentd drumuri si lucririle de
intretinere periodica drumuri din Lot 1 garantia de bund executie s -a constituit, prin instrument de
garantare, in cuantumul prevazut la art.13.1 din contractele subsecvente incheiate, respectiv 4% din
valoarea contractului subsecvent de lucrari fara TVA, dar pentru perioada de garantie a lucrarilor
aceasta este sub 30%.

In acest sens exemplificim:

-pentru Contractul subsecvent nr. 149/24.08.2017 executantul a constituit garantie de buna
executie in valoare de 58.595,79 lei. Pentru perioada de garantie a lucrdrilor garantia de buna executie
trebuie sd fie de 17.578,73 (58.595,79 lei %) dar potrivit politei de asigurare aceasta este de
14.100,371ei. Garantia de buna executie pe perioada de garantie a lucrarilor este mai micd cu 3.478,36
lei .

-pentru Contractul subsecvent nr. 41/10.04.2017 executantul a constituit garantie de buna
executie in valoare de 26.890,76lei. Pentru perioada de garantie a lucrarilor garantia de buna executie
trebuie sd fie de 8.067,22 (26.890,76leix30%) dar potrivit politei de asigurare aceasta este de
6.624,09lei. Garantia de buna executie pe perioada de garantie a lucrarilor este mai mica cu
1.443,13lei.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Garantia de buna executie pe perioada de garantie a lucrdrilor este mai mica cu 8.669,74 lei

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs urmare exercitarii necorespunzatoare a controlului intern.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate constau
in imposibilitatea acoperirii unor pagube ce pot apare in perioada de garantie a lucrarilor.

Concluzia echipei de audit- entitatea nu a luat masurile legale iin vederea acoperirii eventualelor
prejudicii ce pot apare in perioada de garantie a lucrarilor.

Formarea si gestionarea datoriei publice

5.1.4.11. Nepublicarea pe pagina de internet a tuturor informatiilor prevazute de lege,
referitoare la contractarea sau garantarea imprumuturilor (abatere prezentata detaliat la pct. 22
din procesul verbal de constatare).

Din verificarea informatiilor publicate pe site-ul UATJ Cluj de la adresa ,,www.cjcluj.ro” —
informatii existente la data de 19.06.2018 referitor la Registrul datoriei publice, conform extrasului
atasat se constata faptul ca Site-ul nu contine informatii referitoare la hotararile comisiei de aprobare a
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contractarii Tmprumuturilor, gradul de indatorare a UATJ Cluj, dobanzile, comisioanele si orice alte
costuri aferente fiecdrei finantari rambursabile precum si platile efectuate din fiecare finantare
rambursabila.

De asemenea s-a constatat faptul ca nu a fost desemnata persoana care va tine Registrul de
evidentd a datoriei publice locale, respectiv a registrul de evidenta a garantiilor locale, prin hotdrare a
Consiliului Judetean.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Nu s-a estimat nefiind stabilit nivelul comisionului de risc.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficiengelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii defectuoase a sistemului de control intern.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Neasigurarea transparentei in furnizarea informatiilor referitoare la datoria publica.

Concluzia echipei de audit- nerespectarea prevederilor legale referitoare la informatiile publice.

5.1.4.12. Neconstituirea fondului de risc pentru garantiile locale la imprumuturi externe
(abatere prezentata detaliat la pct. 23 din procesul verbal de constatare).

UATIJ Cluj nu a constituit fondul de risc in afara bugetului local, pentru acoperirea riscurilor
financiare care decurg din garantarea de catre entitate a imprumutului contractat de Compania de Apa
Somes SA - contractul de imprumut nr. 2007-0403/27.07.2009 Reabilitarea si/sau extinderea
alimentarii cu apa , a statiilor de tratare, a retelelor de distributie, a colectarii si epurarii apelor uzate
din cadrul retelelor regionale de apa si canalizare judetene Cluj si Salaj.

S-a incheiat Contractul de finantare nr. 2007-0403 din 22 iulie 2009 intre Banca Europeana de
Investiti si Compania de Apa Somes SA, in suma de 25.300.000 euro, pentru finantarea proiectului
“constand in extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa §i canalizare, construirea si reabilitarea
statiilor de pompare si de tratare si epurare pentru ap potabila si apa uzata in regiunea Romdniei
care cuprinde judetele Cluj si Salaj”, cu o maturitate de 20 ani si o perioada de gratie de 5 ani.

Conventia privind Acordul direct incheiat cu Banca Europeana de Investitii nr. 51 din
24.02.2010, incheiatd la nivelul Asociatiei Regionale pentru Dezvoltarea Infrastructurii din Bazinul
Hidrografic Somes-Tisa, stabileste ca avand in vedere faptul ca judetul Cluj este actionar majoritar in
cadrul Companiei de Apa Somes SA, indiferent de UAT care a primit solicitarea de plata de la BEI
acesta sa fie cel care va face toate demersurile in vederea respectarii obligatiilor asumate prin
Acordul Direct si prin Contractul de Finantare.” .” Totodatd se stabileste Tn mod proportional
valoarea creditului care 11 va reveni fiecarui asociat, pentru UATJ fiind stabilit un procent de 43,85%
din credit, adica suma de 11.067.944 euro.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Nu s-a estimat nefiind stabilit nivelul comisionului de risc.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauzele si Tmprejurdrile care au condus la abaterile prezentate s-au datorat faptului ca nu au fost
respectate prevederile legale in domeniu, urmare functiondrii necorespunzatoare a sistemului de
control intern.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Prin neconstituirea fondului de risc, UATJ Cluj nu s-a asigurat pentru acoperirea riscurilor
financiare care decurg din garantarea de catre entitate a Contractului de finantare nr. 2007-0403 din 27
iulie 2009 intre Banca Europeana de Investiti si Compania de Apa Somes SA.

Concluzia echipei de audit- entitatea nu a luat masuri pentru acoperirea riscurilor financiare care
decurg din garantarea de catre entitate.

Vanzarea, transmiterea fara plata §i /sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ
teritoriale

5.1.4.13. Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la casarea activelor si obiectelor
de inventar (abatere prezentata detaliat la pct. 24 din procesul verbal de constatare).
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Entitatea a efectuat ultima operatiune de casare in anul 2017.

In fapt, prin Procesul verbal privind rezultatele inventarierii la 31.12.2016, au fost propuse
pentru casare mijloace fixe (in valoare de 175.170,76 lei) si obiecte de inventar (in valoare de
85.336,26 lei).

Prin Dispozitia nr.792/26.07.2017 a fost aprobatd scoaterea din functiune a unor imobilizari
corporale, respectiv necorporale si scoaterii din uz a unor bunuri de natura obiectelor de inventar din
gestiunea Consiliului Judetean Cluj, Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta si a Centrului Militar
Zonal.

Totodata, prin aceeasi dispozitie, a fost nominalizatd componenta a 4 (patru) comisii, astfel:
comisia de evaluare a activelor fixe si bunurilor de natura obiectelor de inventar; comisia de licitatie
pentru vanzarea activelor fixe si bunurilor de natura obiectelor de inventar; comisia de solutionare a
contestatiilor la licitatia pentru vanzarea activelor fixe si bunurilor de natura obiectelor de inventar si
comisia de casare a activelor fixe si bunurilor de natura obiectelor de inventar.

Astfel, prin Raportul de evaluare au fost stabilite bunurile care pot fi valorificate, precum si
preturile de vanzare ale acestora.

Procedura de licitatie deschisad cu strigare, organizata pentru vanzarea bunurilor disponibilizate
de catre entitate, a fost reluata de trei ori, dar nu s-a prezentat nici o persoana.

Avand in vedere faptul ca bunurile nu au putut fi valorificate prin vanzare, precum si prevederile
pct.9 Anexa nr.1 din Legea 211/2011 conform caruia orice substanta sau obiect pe care detinatorul il
aruncd ori are intentia sau obligatia sa il arunce, este definit ca fiind deseu, UATJ Cluj avea obligatia
de a incheia contracte cu firme autorizate in vederea valorificarii/elimindrii acestor bunuri.

La solicitarea auditorilor publici externi, a fost prezentat un borderou de predare catre REMAT
Cluj S.A. a unor deseuri DEEE (calcuatoare, telefoane si corpuri neon), in contextul in care in listele
cu bunurile aprobate a fi casate figureaza: camerd video, scaune, scule, barci metalice, motoare de
barca s.a.

Entitatea nu a prezentat documente justificative cu privire la predarea tuturor bunurilor scoase
din evidenta patrimoniald, catre firme autorizate in vederea valorificarii/elimindrii acestor tipuri de
deseuri, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

in concluzie, UATJ Cluj nu a finalizat procedura de casare a mijloacelor fixe si obiectelor de
inventar.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Abaterea nu este cuantificabila.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs ca urmare a neaplicarii prevederilor legale.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecintele scoaterii din evidenta patrimoniald a entitatii a bunurilor propuse spre casare fara a
fi indeplinite toate procedurile prevazute de legislatia in vigoare sunt:

- disparitia activelor si obiectelor de inventar, fara ca acestea sa poata fi valorificate de catre entitate;

- nerespectarea legislatiei privitoare la colectarea si gestionarea deseurilor, pot sd determine
consecinte de ordin juridic (procese in instanta, amenzi, etc).

Concluzia echipei de audit - Nerespectarea prevederilor legale privind casarea.

Respectarea principiilor economicitatii, eficientei §i eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si
in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale

5.1.4.14 Au fost acordate finantiri nerambursabile din fonduri publice unor structuri
sportive, pentru activititi de interes general, fira respectarea in totalitate a prevederilor legale
(abatere prezentata detaliat la pct. 25 din procesul verbal de constatare).

Din verificarea documentelor privind acordarea a sprijinului financiar, de la bugetul Judetului
Cluj, unor structuri sportive din judetul Cluj, s-a constat nerespectarea, in totalitate, a prevederilor
Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general.

% Referitor la procedura de selectie a proiectelor;
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In anul 2017, au fost depuse cereri de finantare nerambursabila pentru activititi sportive de citre
un numar de 94 (noudzecisipatru) de cluburi si asociatii sportive, dintre care 90 (noudzeci) au fost
acceptate.

Anuntul de participare pentru concursul de proiecte organizat in cadrul Programului anual
Activitati sportive pentru anul 2017, a fost transmis catre Regia Autonoma ,, MONITORUL OFICIAL*
prin Adresa nr. 9216 din data de 05.04.2017, cu termen de publicare de 06.04.2017. Totodatd in
anuntul de participare era stabilit ca termenul limiti de depunere a documentatiilor sa fie de
24.04.2017 ora 12,00.

Conform Centralizatorului cererilor pentru sustinerea activitatii  sportive, doar 32
(treizecisidoud) de cluburi si asociatii, din cele 94 (noudzecisipatru) care au solicitat finantare
nerambursabild, au depus documentatiile in cadrul procedurii.

Unele dintre acestea, au depus documentatiile anterior publicarii anuntului de participare (in
lunile ianuarie, februarie sau martie), fiind acceptate in procedura de selectie, spre deosebire de Club
Sportiv Aghiresu, care a transmis documentatia in ultima zi, dar dupi ora limiti stipulatia in
anuntul de participare, acesta fiind eliminat din procedura de selectie.

Acest tratament este discriminatoriu, deoarece in ambele cazuri, solicitantii se aflau in afara
procedurii de selectie a proiectelor de finantare nerambursabila.

De asemenea, mentionam faptul ca, in unele cazuri, proiectele depuse, acceptate in procedura de
selectie si pentru care au fost acordate finantari nerambursabile de la bugetul judetului, nu sunt semnate
de catre solicitant sau de catre o persoana imputernicitd legal de acesta, asa cum prevede legislatia in
vigoare.

Puncajele pentru proiectele depuse, nu au fost acordate in conformitate cu criteriile de atribuire
stabilite prin Regulamentul privind acordarea de finantare nerambursabila de la bugetul judetului Cluj
pentru structurile sportive din Judetul Cluj, aprobat prin HCJ nr.30 din 28.02.2017.

Recalculand puncajele pentru trei dintre proiectele admise in procedura de selectie si pentru care
au fost acordate finantari nerambursabile de la bugetul judetului, au fost constatate diferente.

In ceea ce priveste verificarea conditiilor de eligibilitate, in sensul indeplinirii obligatiilor de
plata exigibile a impozitelor si taxelor catre stat, precum si a contributiei pentru asigurarile sociale de
stat, aceasta nu s-a realizat in mod corespunzator, cu toate cd autoritatea finantatoare avea dreptul de a
solicita documente care dovedesc eligibilitatea.

% Referitor la derularea contractului de finantare;

Coform alin. (20) art.37 din Legea 350/2005 privind regimul finantrilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general ,, Autoritatea finantatoare Nu va
elibera beneficiarului ultima transa a finantarii nerambursabile mai inainte de validarea raportului
final de activitate si a raportului financiar, pe care beneficiarul este obligat si le depuna la sediul
autoritatii finantatoare in termen de cel mult 30 de zile de la terminarea activitatii.

Cu toate acestea, potrivit Situatiei contractelor si platilor pentru sustinerea activitdtii sportive
2017 si a Rapoartelor de activitate depuse, in majoritatea cazurilor, au fost achitate toate transele
aferente finantarii nerambursabile fard ca beneficiarul sa depuna raportul final de activitate.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Abaterea nu este cuantificabila.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauzele si Tmprejurarile care au determinat abaterile consemnate constau in aplicarea
neconformd a prevederilor legale si in functionarea defectuoasd a sistemului de control intern
managerial.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecintele constau in acordarea de finantari nerambursabile unor cluburi/asociatiii sportive
care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute de legislatia in vigoare.

Concluzia echipei de audit- functionarea necorespunzatoare a sistemului de control intern
managerial.
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5.1.4.15. Nu au fost respectate, in totalitate, prevederile legale privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice, acordate ca sprijin financiar unitatilor de cult din bugetul
Judetului Cluj (abatere prezentata detaliat la pct. 26 din procesul verbal de constatare).

Din verificarea documentelor privind acordarea sprijinului financiar, de la bugetul Judetului
Cluj, unitatilor de cult din judetul Cluj apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, s-a
constatat nerespectarea, in totalitate, a prevederilor Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general.

“* Referitor la data inregistrarii solicitarilor de finantare;

Conform Centralizatorului cererilor pentru acordarea sprijinului financiar unitatilor de cult, in
anul 2017 au fost depuse un numar de 299 de solicitdri de finantare, suma totala solicitata din bugetul
Judetului Clyj fiind in cuantum de 14.354.150 lei.

Din verificarea datelor de inregistrare a acestor solicitari de finantare, s-a constatat ca doar un
numar de 85 de unitati de cult, au depus documentatiile in cadrul procedurii. O parte din unitétile de
cult, au depus documentatiile anterior publicarii anuntului de participare (in lunile ianuarie, februarie
sau martie), fiind acceptate in procedura de selectie, spre deosebire de alte 6 unitdti de cult, care au
transmis documentatia 1n ultima zi, dar dupa ora limita stipulatd in anuntul de participare, acestea fiind
eliminate din procedura de selectie.

Acest tratament este discriminatoriu, deoarece in ambele cazuri, solicitantii se aflau in afara
procedurii de selectie a proiectelor de finantare nerambursabila.

% Referitor la evaluarea solicitirilor de finantare;

Mentionam ca, in Regulamentul privind acordarea sprijinului financiar de la bugetul Judetului
Clyj, unitatilor de cult din Judetul Cluj apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia,
aprobat prin HCJ nr.28 din 28.02.2017, pentru criteriile de selectie stabilite nu sunt atribuite valori si
nici nu este precizat un algoritm de calcul detaliat care si fie aplicat in evaluarea solicitarilor de
acordare a sprijinului financiar.

Ca atare, in procesul de evaluare a solicitarilor de finantare, nu au fost respectate prevederile
art.31 alin.1.din Legea nr.350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice, in
care se stipuleaza: ,, Proiectul sau proiectele stabilite ca fiind cdstigatoare sunt acelea care intrunesc
punctajul cel mai mare, rezultat din aplicarea unui algoritm de calcul, fiind cele mai avantajoase din
punct de vedere tehnico-financiar.” Acest fapt a condus la alocarea arbitrara a sprijinului financiar
acordat unitdtilor de cult de la bugetul Judetului Cluy.

% Referitor la respectarea principiului cofinantarii;

Conform principiului cofinantarii, finantdrile nerambursabile trebuie insotite de o contributie din
partea beneficiarului de minimum 10% din valoarea totald a finantdrii. Respectarea acestui principiului
nu a fost urmaritd in documentele si rapoartele de justificare prezentate de catre beneficiari pentru
sumele primite ca finantare nerambursabila.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Abaterea nu este cuantificabila.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea se datoreaza nerespectarii, in totalitate, a prevederilor legale privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice, acordate ca sprijin financiar unitatilor de cult.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Nerespectarea, in totalitate, a prevederilor legale privind depunerea documentatiei in cadrul
procedurii de selectie de proiecte si neaplicarea principiului cofinantarii pentru sprijinul financiar
acordat cultelor. De asemenea, neaplicarea unui algoritm de calcul stabilit pentru evaluarea solicitarilor
de finantare acordate unitatilor de cult, creeaza premisele unei acordari arbitrare a acestor finantéri
nerambursabile.

Concluzia echipei de audit- functionarea necorespunzatoare a controlului intern managerial.

5.1.5. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si munca;
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Consiliul judetean, pentru indeplinirea atributiilor privind dezvoltarea economico-sociala a
judetului a adoptat strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociald si de mediu pe
baza propunerilor primite de la consiliile locale.

In exercitarea atributiilor privind gestionarea serviciilor publice din subordine, consiliul judetean
a asigurat, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes judetean privind protectia si refacerea mediului (ex. Planului Judetean de Gestionare
a Deseurilor); conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale.

Pe parcursul anului 2017, Consiliul Judetean Cluj, in calitate de custode al ariilor naturale
protejate Cheile Turzii si Cheile Turenilor, a desfasurat activitati specifice, dintre care enumeram:

- S-au stabilit, de catre Consiliul Judetean Cluj, directiile prioritare pentru activitatea din
Rezervatiile Naturale Cheile Turzii si Cheile Turenilor pe anul 2017;

- S-au continuat actiunile prevazute in planul de colaborare intre Consiliul Judetean Cluj,
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Cluj si Gruparea de Jandarmi Mobild Cluj-Napoca, avand ca scop
prevenirea, descoperirea si combaterea faptelor de naturd contraventionald si infractionala ce aduc
atingere ariilor naturale protejate de importanta nationala si judeteana de pe teritoriul Judetului Cluj;

Tot in cursul anului 2017 au fost aprobate in buget, pentru proiectul ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Cluj* suma de 46.030.680 lei.

In cadrul acestui proiect sunt prevazute a fi realizate urmatoarele obiective de investitii:

A. Centrul de Management Integrat al Degeurilor - stocarea deseurilor menajere nepericuloase,
Ccu o capacitate de 155 000 tone/an.

B. Construirea a 3 Statii de Transfer - realizarea a trei statii de transfer aferente zonelor de
colectare Huedin, Mihai Viteazu, Gherla. Deseurile colectate in fiecare statie de transfer urmand a fi
transferate la Centrul de Management Integrat al Deseurilor si

C. Inchiderea depozitelor de deseuri neconforme din judetul Cluj respectiv Pata Rdt, Dej,
Gherla, Turda, Campia Turzii, Huedin.

La acest moment doar obiectivul Construirea a 3 Statii de Transfer este finalizat, celelalte
obiective din cadrul proiectului fiind in derulare.

In derularea implementarii Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Cluj au fost intampinate numeroase dificultati.

Dintre acestea cele mai semnificative dificultdti in cazul obiectivului Centrul de Management
Integrat al Deseurilor, mentiondm: contestarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari;
intrarea 1n insolventa a liderului asocierii; alunecdrile de teren ce au necesitat expertize tehnice; lucrari
suplimentare de consolidare ce au necesitat proceduri de achizitie; si actiuni In instanta.

In ceea ce priveste obiectivul fnchiderea depozitelor de deseuri neconforme din judetul Cluj
respectiv Pata Rat, Dej, Gherla, Turda, Campia Turzii, Huedin, printre dificultiti enumeram:
existenta unor diferente intre cantiatile de deseuri luate in calcul la intocmirea ofertei (raportat la
continutul documentatiei de atribuire) si cele constatate cu ocazia efectudrii studiilor topografice de
catre antreprenor in faza de culegere a datelor pentru proiectare, diferenta care la Pata Rat este de
541.300 mc; fenomene de alunecare a deseurilor, ceea ce a necesiat identificarea unei solutii in vederea
elimindrii poludrii cu levigat; lucrari suplimentare pentru eliminarea levigatului.

Una dintre consecinte, a fost faptul ca Autoritatea de management POS Mediu a efectuat
verificarea proiectului "Sistem de Management Integrat a Deseurilor in Judetul Cluj"”, iar in baza
proceselor verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, a transmis
notificarea privind creanta bugetara in sarcina UATJ Cluj pentru totalul cheltuielilor neeligibile, in
suma de 18.869.464,70 lei.

O altd consecinta o reprezintd amenzile achitate de entitate in cursul anului 2017, cuantumul
acestora fiind de 155.000 lei, sume achitate in baza proceselor verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor, intocmite in urma verificarilor efectuate de catre Administratia Bazinald de Apa
Somes-Tisa si Garda Nationala de Mediu — Serviciul Comisariatul Judetean Cluj.

Mentionam faptul ca toate aceste amenzi au fost contestate de catre entitate si se afla pe rolul
instantelor de judecata.
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5.2. Evaluarea sistemului de control intern

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern)

Evaluarea sistemului de control intern s-a efectuat in raport cu standardele de
management/control intern pentru entitatile publice, verificandu-se dacd standardele au fost
implementate de entitate in toate departamentele/compartimentele acesteia in stransa legatura cu cele 5
componente ale controlului intern, respectiv:

e mediul de control intern al entitatii incluzand problemele legate de organizare,
managementul resurselor umane, etica, deontologie si integritate;

e performanta si managementul riscului incluzand identificarea riscurilor relevante pentru
intreaga activitate, evaluarea acestora si luarea masurilor de inlaturare a riscurilor;

e activitatile de control realizate la nivelul entitatii si monitorizarea acestora care ajutd la
realizarea obiectivelor si la reducerea riscurilor care pot sa apara in activitatea desfasurata;

¢ sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entitatii;

e auditarea §i evaluarea, respectiv organizarea unui compartiment de audit intern care sa
evalueze sistemul de control intern;

5.2.1. Evaluarea mediul de control

Misiunea entitdtii este reglementata prin actele normative specifice domeniului de activitate
(Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald si Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare), regulamentele si normele interne.

Modul de organizare si functionare al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Cluj este stabilit
prin regulamentul de organizare si functionare unde sunt stabilite relatiile ierarhice si functionale
pentru structurile functionale (compartimente) precum si atributiile acestora.

Prin dispozitia nr. 334/2012 s-a aprobat Codul de conduita etica si profesionala aplicabil
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Clu;.

Din examinarea tabelului nominal cu angajatii care au luat cunostinta de prevederile codului de
conduitd etica si profesionala reiese ca prevederile codului de conduita etica si profesionald nu au fost
aduse la cunostintd personalului angajat in anul 2017.

Pentru consilierea eticd prin Dispozitia nr. 369/2007 a fost desemnata o persoand responsabila,
dar numai pentru functionarii publici, in conditiile In care entitatea are angajat si personal contractual.

Nu se aplica un sistem de monitorizare a respectarii normelor de conduitd de catre salariati in
conditiile in care responsabilul cu consilierea eticd are atributii in acest sens

Entitatea nu dispune de instrumente in vederea evaluarii gradului de cunoastere a reglementarilor
in domeniul eticii.

Prin HCJ nr.301/2016 s-a aprobat regulamentul de organizare si functionare al entitatii care
cuprinde atributiile stucturilor functionale cuprinse in organigrama.

Cu unele exceptii, prin fisa postului s-a stabilit persoana inlocuitoare in cazul absentarii
salariatului. Sistemul de inlocuire tine cont de calificiri, aptitudini. In caz de absentd a presedintelui,
prin dispozitia nr.311/2016 au fost desemnati vicepresedintii Consiliului Judetean in vederea
exercitarii atributiilor acestuia.

La nivelul entitatii nu au fost declarate functiile sensibile, dar nu au fost implementate activitati
de control suplimentare.

Cu ocazia evaluarii anuale au fost identificate nevoile de prefectionare a pregatirii profesionale a
personalului, prin dispozitia nr.328/2017 s-a aprobat programul de pregatire profesionala pentru anul
2017.

In bugetul pe anul 2017 au fost alocate resurse financiare pentru implementarea programului de
pregatire profesionala.
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Pentru anul 2017 a fost evaluat personalul entitatii fiind intocmita pentru fiecare salariat fisa de
evaluare a performantelor profesionale individuale. Personalul a luat cunostinta de rezultatul evaluarii
prin semnarea fisei de evaluare.

Organigrama entitatii a fost aprobata prin HCJ nr.233/2017.

La nivelul entitatii prin dispozitia nr.541/2016 a fost constituitd comisia cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a sistemului de control intern, dar aceasta nu a
elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern.

Prin dispozitia nr.370/2014 modificatd prin dispozitiile nr.316/2015, 520/2015, 731/2015 si
respectiv 299/2016, s-a stabilit cadrul general al operatiunilor supuse CFP, listele de verificare pentru
operatiunile supuse CFP, au fost desemnate persoanele pentru exercitarea CFP si stabilite limitele de
competentd ale acestora. Operatiunile prezentate la viza CFP au fost inregistrate in registru.

in anul 2017 nu s-au inregistrat refuzuri de viza CFP.

5.2.2. Evaluarea performantei si managementul riscului

Obiectivele au fost stabilite prin Strategia de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru perioada 2014 —
2020 aprobata prin HCJ nr. 152/12.07.2012 si au ca punct de plecare contextul european, regional si
national care vizeaza in principal o dezvoltare inteligentd, durabild si favorabila incluziunii sociale
pentru Judetul Clu;.

Managementul entitétii este asigurat de cétre presedinte, care prin aparatul de specialitate asigura
realizarea obiectivelor entitdtii si punerea in aplicare a hotararilor Consiliului Judetean.

Pentru obiectivele specifice nu au fost stabiliti indicatori de performanta.

La nivelul entitatii nu a fost elaboratd o procedura privind managementul riscurilor si nu a fost
intocmit registrul riscurilor, riscurile fiind identificate si evaluate doar la nivelul compartimentelor dar
acestea nu au fost actualizate iar actiunile stabilite nu sunt in masurd si conduca la minimizarea
riscurilor (ex pentru riscul neinregistrarea cronologica si sistematica in contabilitate potrivit planului
de conturi a tuturor documentelor justificative s-a stabilit ca actiuni inregistrarea cronologica si
sistematica in contabilitate a tuturor documentelor justificative si inregistrarea se va efectua in conturi
contabile potrivit planului de conturi aprobat iar pentru riscul Inregistrarea gresita in contabilitate a
debitelor ca suma sau in dreptul altui debitor s-a stabilit ca actiune inregistrarea cu mare atentie in
contabilitate a debitelor ca suma cat si la debitori ). Conducerea CAS Bihor a definit obiectivele
determinante, legate de scopurile entitatii, precum si obiectivele complementare, legate de fiabilitatea
informatiilor, conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne;

5.2.3. Evaluarea sistemului de informare si comunicare

Pentru inregistrarea operatiunilor si evenimentelor desfasurate in entitate existd creat un sistem
de raportare, asa cum este stabilit de reglementdrile legale in domeniu. (de ex. —ordine ale presedintelui
ANSVSA, decizii director executiv; domeniul financiar contabil — raportari financiare lunare,
trimestriale, anuale etc.).

S-a asigurat aprobarea si efectuarea operatiunilor exclusiv de catre persoane special
imputernicite in acest sens.

Entitatea a organizat primirea/expedierea, Inregistrarea corespondentei. Corespondenta utilizeaza
purtatori diferiti ai informatiei (hartie, CD), si se realizeaza prin mijloace diferite (posta, fax, curier,
posta electronica).

Accesarea resurselor si a documentelor se efectueazd numai de catre persoane indreptatite si
responsabile in legaturd cu utilizarea si pdstrarea lor, iar prin registratura generald in sistem clasic, se
asigura controlul accesului la fiecare document care intra in institutie.

In urma analizei sistemului de generare a informatiilor in cadrul entitatii, sistemului de
comunicare internd i externd, sistemului de raportare privind: realizarea obiectivelor entitatii,
semnalarea eventualelor nereguli, modul de pastrare si arhivare a documentelor existente la nivelul
entitatii s-au constatat urmatoarele:

La nivelul entitdtii nu au fost stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa,
sursele si destinatarii

Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la informatiile de interes public a fost organizat
Serviciul relatii publice . Prin procedura operationald PO-SRP-01 s-a stabilit accesul la informatii de
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interes public din oficiu iar prin procedura operationala PO-SRP-02 s-a stabilit accesul la informatii de
interes public la cerere.

Prin Dispozitia nr. 467/2005 s-a aprobat la nivelul entitatii regulamentul cu privire la primirea,
inregistrarea, rezolvarea, circuitul, redactarea semnarea, stampilarea, expedierea corespondentei.

Pentru inregistrarea si evidenta documentelor intrate, a celor intocmite pentru uz intern precum si
a celor iesite la nivelul fiecarui compartiment au fost stabilite masuri prin Dispozitia nr.222/2012.
Astfel inregistrarea si evidenta se efectueaza la registratura generala si la nivelul fiecarui compartiment
in registrul de intrare-iesire.

In entitatea publici este creat un sistem de pastrare/arhivare a documentelor in vederea asigurarii
conservarii lor in bune conditii si pentru a fi accesibile personalului competent in a le utiliza. Astfel
prin Dispozitia nr. 283/2012 a fost stabilit modul de organizare a activitatii de arhivare a documentelor
iar prin Dispozitia nr 414/2010 respectiv 1075/2017 a fost aprobat nomenclatorul arhivistic al
documentelor.

Situatiile financiare anuale sunt insotite de rapoarte anuale de performanta.

5.2.4. Evaluarea activitatilor de control realizate la nivelul entitatii si monitorizarea
acestora

Referitor la organizarea, implementarea, functionarea si actualizarea sistemului de control intern,
la nivelul entitatii prin Dispozitia nr. 541/2016 s-a constituit Comisia de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologicd a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial. Pentru anul 2017
comisia nu a elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern.

La nivelul entitatii au fost elaborate 2 proceduri de sistem si 111 proceduri operationale
aplicabile compartimentului. Intrucat nu fost intocmiti o lista a activitatilor desfasurate la nivelul
entitatii si pentru care trebuie elaborate proceduri nu se poate preciza dacd acestea au fost elaborate n
totalitate.

Procedurile nu sunt actualizate in functie de modificarile din institutie sau modificari legislative
(ex procedura privind stabilirea necesarului de formare profesionala si cea privind intocmirea planului
anual de perfectionare profesionala face referiri doar la functionarii publici In conditiile in care
entitatea are angajat si personal contractual) si nu in toate situatiile acestea au fost comunicate
salariatilor,respectiv aprobate de conducatorul institutiei (ex PO-SRU-01, PO-SRU-02).

La nivelul UATJ Cluj nu se respectd principiul separdrii atributiilor persoanelor care au calitatea
de ordonator de credite de atributiile persoanelor care au calitatea de contabil.

Astfel prin dispozitia nr.64/2013, modificata prin dispozitia nr.40/2016 s-a stabilit ca
instrumentul de platd poartd doud semnaturi:la prima semnaturd ordonatorul principal de credite sau
inlocuitorul acestuia iar la a doua semnaturd seful serviciului financiar-contabil sau inlocuitorul
acestuia nefiind respectate prevederile OMFP nr.1792/2002 potrivit carora plata cheltuielilor se
efectueaza de persoanele autorizate care, potrivit legii, poarta denumirea generica de contabil respectiv
instrumentul de platd poartd doud semndturi dintre care prima semnatura este cea a conducatorului
compartimentului financiar (financiar-contabil), iar a doua, a persoanei cu atributii in efectuarea platii.
Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv nu sunt implicate in aprobarea si efectuarea
operatiunilor supuse vizei.

Prin dispozitia nr.64/2013, modificatd prin dispozitia nr.40/2016 s-a stabilit ca instrumentul de
platd va purta doud semnaturi la prima semnaturd ordonatorul principal de credite sau inlocuitorul
acestuia iar la a doua semnaturd seful serviciului financiar-contabil sau Inlocuitorul acestuia nefiind
respectate prevederile OMFP nr.1792/2002 potrivit cédrora plata cheltuielilor se efectueaza de
persoanele autorizate care, potrivit legii, poartd denumirea generica de contabil respectiv instrumentul
de plata poartda doua semnaturi dintre care prima semnatura este cea a conducatorului
compartimentului financiar (financiar-contabil), iar a doua, a persoanei cu atributii in efectuarea platii.

De asemenea operatiunile specifice lichidarii au fost delegate catre alte persoane fard a se
specifica limitele si conditiile delegarii, respectiv atributiile persoanclor delegate sa semneze
documentele de lichidare a cheltuielilor, precum si subdiviziunile clasificatiei bugetului aprobat pentru
care au fost imputernicite sa efectueze aceste operatiuni si termenul de valabilitate a imputernicirii. Nu
s-a procedat la actualizarea dispozitiei n ceea ce priveste persoanele carora li s-au delegat operatiunile
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de lichidare avand in vedere ca raporturile de serviciu /de munca ale unora dintre acestea au incetat in
cursul anului 2017. In anumite situatii, aceeasi persoana efectueaza lichidarea si plata cheltuielilor.

Prin dispozitia nr.370/2014 modificatd prin dispozitiile nr.316/2015, 520/2015, 731/2015 si
respectiv 299/2016, s-a stabilit cadrul general al operatiunilor supuse CFP, listele de verificare pentru
operatiunile supuse CFP, au fost desemnate persoanele pentru exercitarea CFP si stabilite limitele de
competentd ale acestora. Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv nu sunt implicate in
aprobarea si efectuarea operatiunilor supuse vizei.

Operatiunile prezentate la viza CFP au fost inregistrate in registru.

Potrivit registrului, in anul 2017 nu s-au inregistrat refuzuri de viza CFP.

Urmare a verificarii efectuate au fost constatate abateri, astfel:

5.2.4.1. in perioada verificati, sistemul de control intern managerial nu a fost organizat,
implementat si dezvoltat in conformitate cu prevederile OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entititilor publice (actualizat) (abatere prezentata
detaliat la pct. 10 din procesul verbal de constatare).

Potrivit prevederilor OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
entitatea publica este definitd ca “autoritate publica, institutie publicd, companie/societate nationald,
regie autonomd, societate comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar majoritar, cu personalitate juridica, care utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau
patrimoniu public”.

Prin urmare, conducatorul entitatii are obligatia conform OSGG nr. 400/2015 de a dispune
masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
implementarea standardelor de control in stransd legaturd cu cele cinci componente ale controlului
intern (mediul de control intern; performanta si managementul riscului; activitdatile de control;
informarea si comunicarea, evaluare si audit intern).

In urma verificarii efectuate s-a constatat ci nu s-a organizat si implementat sistemul de control
intern in conformitate cu prevederile OSGG nr. 400/2015, astfel:

Referitor la componenta Mediul de control:

-din examinarea tabelului nominal cu angajatii care au luat cunostinta de prevederile codului de
conduita etica si profesionala reiese ca prevederile acestuia nu au fost aduse la cunostinta personalului
angajat in anul 2017,

-nu se aplicd un sistem de monitorizare a respectarii normelor de conduitd de catre salariati in
conditiile 1n care responsabilul cu consilierea eticd are atributii in acest sens;

-nu 1n toate situatiile s-a stabilit prin fisa postului persoana Inlocuitoare in cazul absentarii unui
salariat;

-entitatea nu dispune de instrumente in vederea evaludrii gradului de cunoastere a
reglementarilor in domeniul eticii;

- prin Dispozitia nr. 369/2007 a fost desemnata o persoana responsabild pentru consilierea etica
dar numai pentru functionarii publici, in conditiile in care entitatea are angajat si personal contractual.

-intrucat la nivelul entitatii nu au fost declarate functiile sensibile nu au fost implementate
activitati de control suplimentare;

-comisia cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a sistemului de
control intern nu a elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern.

Referitor la componenta Performante si managementul riscului

-pentru obiectivele specifice nu au fost stabiliti indicatori de performanta;.

-unele obiective specifice nu au fost astfel definite incat sa raspundd pachetului de cerinte
S.M.A.R.T respectiv nu sunt precise, masurabile si verificabile;

-nu a fost elaborata o procedura privind managementul riscurilor;

-nu existd elaborat registrul riscurilor la nivelul entitatii, riscurile fiind identificate si evaluate
doar la nivelul compartimentelor dar acestea nu au fost actualizate iar actiunile stabilite nu sunt in
masurd sd conduca la minimizarea riscurilor (ex pentru riscul neinregistrarea cronologica si sistematica
in contabilitate potrivit planului de conturi a tuturor documentelor justificative s-a stabilit ca actiuni
inregistrarea cronologicd si sistematica 1n contabilitate a tuturor documentelor justificative si
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inregistrarea se va efectua in conturi contabile potrivit planului de conturi aprobat iar pentru riscul
inregistrarea gresita in contabilitate a debitelor ca suma sau in dreptul altui debitor s-a stabilit ca
actiune Inregistrarea cu mare atentie in contabilitate a debitelor ca suma cat si la debitori ).

Referitor la componenta Activitati de control

-nu fost intocmitd o listd a activitdtilor desfasurate la nivelul entitatii si pentru care trebuie
elaborate proceduri;

-nu s-a procedat la actualizarea procedurilor operationale (ex procedura privind stabilirea
necesarului de formare profesionald si cea privind intocmirea planului anual de perfectionare
profesionala fac referiri doar la functionarii publici in conditiile in care entitatea are angajat si personal
contractual, procedurile operationale nu sunt avizate de comisia de monitorizare).

-nu in toate situatiile procedurile au fost comunicate salariatilor, respectiv aprobate de
conducatorul institutiei (PO-SRU-01,PO-SRU-02);

-nu se respectda principiul separarii atributiilor persoanelor care au calitatea de ordonator de
credite de atributiile persoanelor care au calitatea de contabil.

Prin dispozitia nr.64/2013, modificata prin dispozitia nr.40/2016 s-a stabilit ca instrumentul de
plata va purta doud semnaturi la prima semnatura ordonatorul principal de credite sau inlocuitorul
acestuia iar la a doua semnatura seful serviciului financiar-contabil sau inlocuitorul acestuia nefiind
respectate prevederile OMFP nr.1792/2002 potrivit cdrora plata cheltuielilor se efectueaza de
persoanele autorizate care, potrivit legii, poartda denumirea generica de contabil respectiv instrumentul
de plata poartda doud semnaturi dintre care prima semnatura este cea a conducatorului
compartimentului financiar (financiar-contabil), iar a doua, a persoanei cu atributii in efectuarea platii.

-actul de delegare nu este conform avand 1n vedere ca nu s-a stabilit, Tn scris, limitele
competentelor si responsabilitatilor pe care conducatorul entitatii publice le deleaga;

Operatiunile specifice lichidarii au fost delegate catre alte persoane fara a se specifica limitele si
conditiile delegarii, respectiv atributiile persoanelor delegate sa semneze documentele de lichidare a
cheltuielilor, precum si subdiviziunile clasificatiei bugetului aprobat pentru care au fost imputernicite
sa efectueze aceste operatiuni si termenul de valabilitate a imputernicirii. Nu s-a procedat la
actualizarea dispozitiei in ceea ce priveste persoanele carora li s-au delegat operatiunile de lichidare
avand 1n vedere ca raporturile de serviciu /de munca ale unora dintre acestea au incetat in cursul anului
2017. In anumite situatii, aceeasi persoani efectueaza lichidarea si plata cheltuielilor.

-nu a fost intocmit un plan de continuitate a activitatii.

Din situatia sinteticd a rezultatelor autoevaludrii la un numar de doua structuri functionale
(ATOP si Serviciul Achizitii) se precizeaza eronat cd standardul 11 este neaplicabil intrucat si la
nivelul acestora pot interveni situatii generatoare de Intreruperea activitdtii ca de ex fluctuatia
personalului; dificultdti in functionarea echipamentelor din dotare si altele in functie de specificul
activitatii structurii.

Referitor la componenta Informare si comunicare

-nu a fost stabilitd o procedura pentru raportarea contabila;

-la nivelul entitatii nu au fost stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa,
sursele si destinatarii;

-situatiile financiare pentru anul 2017 nu sunt insotite de raport de performanta

Referitor la componenta Evaluare si audit

-in cele mai multe situatii rdspunsurile formulate in chestionarul de autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de control intern managerial nu au asociate explicatii i pentru nici un
raspuns din chestionar nu sunt anexate documente justificative;

-nu au fost luate masuri pentru remedierea deficientelor/sldbiciunilor identificate in procesul de
autoevaluare a sistemului de control intern managerial;

-la intocmirea planului multianual de audit public intern pentru perioada 2017 — 2019, nu au fost
prevazute a se audita activitati care potrivit art. 15 din Legea nr. 672/2002 trebuie auditate cel putin o
data la 3 ani.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Data fiind natura abaterii, nu se impune estimarea valorii acesteia.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Raport de audit UATJ Cluj

Pag. 45/67



Abaterea s-a produs pe fondul nerespectarii prevederilor legale cu privire la controlul intern
managerial.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate

Consecintele neimplementarii controlului intern managerial constau in posibilitatea producerii
unor erori grave care sa afecteze imaginea entitati, pot sa determine consecinte de ordin juridic
(nerespectarea unor prevederi legale, procese in instantd, amenzi, etc) sau pot crea oportunitati de
comitere a fraudelor.

Concluzia echipei de audit

Activitatea entitati nu se desfasoara in bune conditii.

Rapoartele de audit extern si alte acte de control existente la nivelul entitatii

Rapoartele Curtii de Conturi - Camera de Conturi Cluj

Ultima actiune de verificare efectuatd de catre Camera de Conturi Cluj la entitatea auditatd a fost
LAuditul financiar asupra contului anual de executie bugetara pe anul 2016, efectuatd n anul 2017,
fiind intocmit Raportul de audit financiar nr. 1627/28.06.2017. Pentru abaterile constatate a fost emisa
Decizia nr. 20/28.07.2017. Modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizia mai sus
nefiind verificat pand la data prezentei misiuni de audit.

De asemenea din actiunile de audit desfasurate in anii anteriori (2014-2016 )au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate, pana la data prezentei misiuni de audit nefiind duse la indeplinire
masurile dispuse prin:

-Decizia nr.37/28.07.2014, prelungita cu deciziile nr.1271/19.06.2015, nr.1909/30.05.2016,
nr.1577/26.06.2017 - audit financiar efectuat in anul 2014;

-Decizia nr.24/20.07.2015, prelungita cu deciziile nr.2751/28.12.2015, nr.2226/24.06.2016,
nr.1823/18.07.2017 - audit financiar efectuat in anul 2015;

-Decizia nr.21/24.06.2016, prelungita cu decizia nr.1822/18.07.2017 - audit financiar efectuat in
anul 2016.

Alte acte de control

Conform registrului unic de control existent la entitate, in anul 2017 au fost Inregistrate actiuni
de control realizate de alte institutii, astfel:

» Ministerul Finantelor Publice, ANAF, DGRFP Cluj-Napoca, AJFP Cluj a efectuat 2
inspectii fiscale pentru verificarea RAADPP Cluj din punct de vedere al taxei pe valoare adaugata,
entitate preluata de catre UATJ Cluj in baza HCJ 255/30.10.2015, astfel:

- O inspectie fiscala in urma careia s-a incheiat RIF F-CJ 70/09.02.2017, a vizat verificarea
RAADPP Cluj din punct de vedere al TVA, aferent perioadei 01.12.2015 — 31.12.2015. Prin decizia de
impunere F-CJ 77/09.02.2017, s-a stabilit suplimentar TVA de plata in valoare de 648.457 lei ( TVA
facturi pentru care nu s-a acordat drept de deducere: 523.907 lei + ajustare TVA: 124.553 lei);

- O inspectie fiscald in urma careia s-a incheiat RIF F-CJ 667/04.12.2017 care a vizat
verificarea RAADPP Cluj din punct de vedere al TVA, aferent perioadei 01.01.2016 — 31.12.2016.
Prin decizia de impunere F-CJ 667/04.12.2017, s-a stabilit suplimentar TVA de plata in valoare de
13.608.394 lei (ca urmare a ajustarii TVA deduse de catre RAADPP in perioada februarie 2011-
decembrie 2011 aferenta achizitiilor de lucrdri de constructii —montaj necesare realizdrii obiectivului
de investitii Stadion Cluj Arena, obiectiv care incepand cu data de 22.12.2016 a fost preluat de catre
Judetul Cluj si alocat realizarii unor operatiuni scutite fara drept de deducere);

> Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Centrul Judetean Cluj a efectuat 5
controale privind ajutorul comunitar/programele din institutiile scolare astfel:

- 2 controale privind acordarea ajutorului comunitar pentru furnizarea laptelui in institutiile
scolare, In urma carora au fost Incheiate rapoartele de control nr. 7850/04.07.2017 si
nr.13146/31.10.2017. In urma controalelor efectuate au fost constatate diferente intre numarul de portii
de lapte consumate in institutiile scolare verificate si numarul copiilor prezenti in scoala rezultat din
cataloagele scolare. De asemenea, s-au constat diferente intre numarul de portii din desfasurator si
numarul de portii distribuite in institutiile scolare verificate.

- 2 controale privind programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, respectiv
distributia de mere, in urma cérora au fost incheiate rapoartele de control nr. 19867/06.07.2017 si
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nr.12738/20.10.2017. Conform rapoartelor de control au fost constatate diferente intre numarul de
mere distribuite de furnizor conform facturilor emise si numarul de mere din desfasuratorul institutiilor
scolare verificate, o cantitate de mere distribuite nejustificat in afara perioadei de distributie din cererea
de plata si mere distribuite elevilor absenti.

- un control privind programul de incurajare a consumului de fructe si legume 1n scoli, respectiv
masuri adiacente privind organizarea de concursuri tematice legate de consumul de fructe si/sau
legume cu acordare de premii prin care s-au constatat, la unele institutii scolare verificate, premii
acordate nejustificat, aspecte consemnate in Raportul de control nr.11861/29.09.2017.

Urmare acestor controale nu s-au dispus si nici nu s-au intreprins masuri de recuperare.

» Administratia Nationala ,,Apele Romine”, Administratia Bazinali de Apa Mures,
Sistemul de Gospodirire a Apelor Alba a efectuat un control pe linie de gospodarire a apelor, pentru
care a fost intocmit Procesul verbal de constatare nr. 7456/20.03.2017;

» Garda Nationala de Mediu, Comisariatul General a desfasurat o actiune pentru verificarea
realizdrii proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Cluj”, precum si a
respectarii legislatiei de mediu la Centrul de Management Integrat al Deseurilor, in urma careia a fost
intocmitd nota de constatare nr.26765/14.09.2017 fiind stabilite urmatoarele masuri:

- Se vor transmite, in scris, la sediul GNM-CG rezultatele expertizei geotehnice efectuate in
urma alunecarilor de teren si masurile tehnice in scopul asigurarii stabilitatii corpului depozitului;

- Se va identifica o solutie tehnica cu privire la colectarea si evacuarea levigatului acumulat;

- Se vor efectua buletine de analiza a calitatii apei subterane si a solului, in vederea stabilirii
gradului de afectare a factorilor de mediu, cauzate de scurgerile necontrolate de levigat;

- Se va informa GNM — Comisariatul General cu privire la realizarea masurilor dispuse.

» Garda Nationala de Mediu, Serviciul Comisariatul Judetean Cluj a efectuat 3 actiuni de
control, astfel:

- Un control neplanificat privind depozitul neconform Pata Rat, in urma céruia a fost Intocmita
Nota de Constatare nr.26765/14.09.2017 fiind dispuse masuri pentru neconformitatile constatate,
printre care: realizarea sistemului de colectare/tratare/eliminare a levigatului acumulat in zona
adiacenta depozitului de deseuri Pata Rat sau transferarea operatiunii de tratare/eliminare catre un
operator economic autorizat care desfasoara activitati de tratare/eliminare a deseurilor si care sa
asigure stoparea deversarilor de levigat direct in paraul Zapodie sau in zonele adiacente depozitului si
comunicarea catre GNM-CJ Cluj si GNM-CG a rezultatelor buletinelor de analiza/rapoartelor de
incercare efectuate de Laboratorul ICIA;

- Un control planificat privind verificarea respectarii legislatiei de mediu in vigoare si stadiul
realizarii masurilor dispuse In controalele anterioare pentru care a intocmit Raportul de Inspectie nr.
33108/13.11.2017, fiind dispuse urmatoarele masuri: comunicarea citre GNM CJ Cluj a evolutiei
lucrarilor de inchidere si ecologizarea depozitelor neconforme precum si realizarea CMID, anuntarea
imediata a oricarui incident/accident de mediu la depozitele neconforme sau obiective din cadrul
CMID, mentinerea masurii privind realizarea sistemului de colectare/tratare/liminare a levigatului
acumulat;

- Un control neprogramat efectuat ca urmare a incidentului privind scurgerea levigatului de la
depozitul neconform Pata Rat, in urma careia a fost intocmita nota de constatare nr.35003/29.11.2017
si s-a stabilit luarea de masuri de urgentd n vederea stoparii si eliminarii fenomenului de scurgere a
levigatului ca urmare a cedarii partiale a digului de pamant care delimiteaza acumularea de levigat din
corpul depozitului in paraul Zapodie.

» Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a
efectuat o misiune de verificare a  contabilitatii proiectului ,,Fazarea proiectului Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Clu;”, fiind incheiat Raportul 6890/03.11.2017,

» Administratia Nationald ,,Apele Romine”, Administratia Bazinald de Apa Crisuri a
efectuat o verificare pe linie de gospodarire a apelor, pentru care a fost intocmitd Nota de Constatare
nr. 34.830/28.11.2017;

» Administratia Nationali ,,Apele Roméane”, Administratia Bazinald de Apa Somes - Tisa
a efectuat o actiune privind verificarea depozitelor de deseuri conforme/neconforme din bazinul
hidrografic Somes - Tisa, pentru care a fost intocmit Procesul Verbal de Constatare nr.
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34.915/28.11.2017 si s-au stabilit urmatoarele masuri: stoparea de urgentd a scurgerilor de levigat
identificate si comunicarea catre A.B.A. S-T a demersurilor efectuate in vederea implementarii in
regim de urgenta a solutiilor tehnice.

» Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
Inspectoratul de Stat in Constructii a efectuat un control curent ce a vizat verificarea legalitatii la
emiterea autorizatiilor de construire pentru care a fost intocmit Procesul Verbal de Control
nr.69565/28.12.2017.

5.2.5. Evaluarea controlului intern si a auditului intern

Cu privire la modul de organizare al auditului intern:

Conform organigramei, la nivelul Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului Cluj, este
organizat Serviciul Audit Intern. Acesta functioneaza in subordinea conducatorului entitatii.

Pentru activitatea de audit intern desfasurata in anul 2017 s-a elaborat Raportul anual, inregistrat
sub nr.1808 din 19.01.2018 avizat de catre ordonatorul de credite. Acesta s-a transmis la UCAAPI cu
adresa nr. 1808/19.01.2018 si la Camera de Conturi Cluj cu adresa nr. 8506/14.03.2018.

Astfel, din raportului anual de activitate rezulta ca in anul 2017 s-au realizat 12 misiuni de audit
din care 11 misiuni de asigurare si o misiune de evaluare.

Misiunile de audit intern realizate in perioada auditata s-au finalizat prin intocmirea de rapoarte
de audit.

Semestrial seful Serviciului Audit Intern a comunicat conducatorului Unitatii Administrativ
Teritoriale a Judetului Cluj recomandarile neimplementate la termen.

Ordonatorul de credite nu a dispus masuri care sa asigure implementarea recomandarilor
formulate de auditori interni in rapoartele de audit.

Urmare verificarii efectuate au fost constatate abateri, astfel:

5.2.5.1. Nu au fost respectate, in totalitate, prevederile legale privind exercitarea activitatii
de audit public intern (abatere prezentata detaliat la pct. 11 din proesul verbal de constatare).

Din verificarea efectuatd asupra modului de exercitare a activitdtii de audit public intern la
nivelul UATJ Cluj in cursul anului 2017 s-au constatat urmatoarele:

» Nu s-a efectuat o corelare intre domeniul auditabil stabilit prin planul de audit public intern pe
anul 2017, respectiv obiectivele generale stabilite prin ordinul de serviciu cu obiectivele verificate in
cadrul misiunilor de audit intern efectuate;

De exemplu, la societatile Clujana SA si Univers T SA, cu aceleasi obiective generale stabilite
prin ordinul de serviciu, In cadrul misiunilor de audit efectuate au fost auditate obiective diferite, iar la
Spitalul Clinic de Pneumotftiziologie Leon Daniello Cluj-Napoca, nu au fost auditate toate obiectivele
generale dispuse prin ordinul de serviciu.

» Proiectele rapoartelor de audit intern intocmite nu sunt complete, respectiv nu contin
concluziile formulate pe obiectivele de audit stabilite in baza constatarilor efectuate si nici opinia cu
privire la gradul de realizare a activitatilor auditate;

» In rapoartele de audit intern intocmite la finalul misiunilor de audit nu este prezentata opinia
auditorilor interni si nu contin o sinteza a principalelor constatari si recomandari, conform prevederilor
legale incidente;

» Raportul anual de activitate intocmit pentru activitatea de audit public intern desfasurata in
anul 2017 la nivelul UATJ Cluj precum si a entitatilor publice subordonate, aflate sub autoritatea sau
in coordonarea acestuia, a fost Tnaintat fara adresa Presedintelui Consiliului Judetean. Acest raport nu
contine informatii privind:

- progresele inregistrate prin implementarea recomandarilor la nivelul UATJ Cluj si a entitatilor
in subordinea, sub autoritatea sau In coordonarea acestuia, la care functia de audit intern se asigura
prin organul ierarhic superior;

- prejudiciile constatate in timpul misiunilor de audit public intern (prejudicii au fost constatate
la Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca si Scoala Gimnaziala Speciala Centru de Resurse si
Documentare privind Educatia Incluziva Integrata Cluj);
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- recomandarile neimplementate sau partial implementate aferente anilor anteriori si pentru care
structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare. In raport sunt prezentate
doar informatii privind implementarea recomandarilor dispuse in anul 2017,

» Potrivit prevederilor legale, iregularitatile sau posibilele prejudicii identificate in realizarea
misiunilor de audit public intern sunt raportate imediat conducatorului entitdtii publice si structurii de
control intern abilitate, in termen de 3 zile lucratoare de la constatare, aspect de care nu s-a tinut cont
pentru prejudiciile constatate la Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca si Scoala Gimnaziala
Specialda Centru de Resurse si Documentare privind Educatia Incluziva Integratd Cluj. De asemenea,
cazurile de iregularitati sau posibile prejudicii identificate se cuprind in raportarile periodice si anuale.

Conform situatiilor prezentate de Serviciul Audit Intern, in perioada 2011-2017 au fost efectuate
97 de misiuni de audit, iar la data de 31.12.2017 figureazd un numar de 693 recomandari
neimplementate in termen.

Seful Serviciului Audit Intern a informat semestrial conducerea Consiliului Judetean Cluj cu
privire la stadiul implementarii recomandarilor rezultate in urma misiunilor de audit intern. Aceste
informari contin pentru fiecare entitate numarul de recomandari (implementate, partial implementate si
neimplementate) si stadiul procentual al implementarii acestora.

Apreciem cd se impune detalierea recomandarilor neimplementate in termen si specificarea
consecintelor neimplementarii acestora, astfel incat conducerea Consiliului Judetean Cluj sd poata
dispune masuri adecvate, menite sa sprijine si sa sustind implementarea recomandarilor formulate de
auditorii interni in rapoartele de audit.

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Abaterea nu este cuantificabila.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauza care a determinat savarsirea abaterii prezentate se datoreazd nerespectdrii Intocmai a
prevederilor legale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecintele abaterii constau in nerespectarea, in totalitate, a prevederilor legale in ceea ce
priveste structura si continutul proiectelor si a rapoartelor de audit intocmite. De asemenea, prin
nedetalierea recomandarilor neimplementate la termen catre conducerea Consiliului Judetean Cluj,
acesta nu a fost in masura sd cunoascd natura abaterilor constatate, recomandarile formulate si sa
dispunad masuri adecvate pentru implementarea acestora.

Concluzia echipei de audit

Activitatea entitati nu se desfasoara in bune conditii

Concluzii

Conducerea si personalul cunosc importanta controlul intern, dar cadrul de reglementare a fost
implementat partial, procedurile nu acopera suficient prevenirea tuturor riscurilor; problemele aparute
sunt inlaturate partial chiar si in cazul In care acestea sunt semnalate de catre auditorii interni sau
externi; procesul de management al riscului este partial functional; nu se intocmeste programul de
dezvoltare a controlului intern etc.

Prin corelarea rezultatului evaludrii sistemului de control intern (informatiile obtinute din
raspunsurile la chestionarele adresate acesteia, si documentarea asupra implementarii sistemului de
control intern) cu rezultatele testelor de parcurgere a controalelor interne prin care s-au identificat
cateva deficiente, prin interpretarea rezultatelor conform Anexei 27 la Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea rezultatelor
din aceste activitati aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, auditorul
public extern a stabilit nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii ca fiind MEDIU.

5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate;

5.3.1. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat
Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in anul 2017, a fost
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efectuatd de catre comisia de inventariere numita prin Dispozitia nr. 1080 din 11.12.2017 emisa de
ordonatorul principal de credite, urmare careia a fost intocmit procesul verbal nr. 1414/31.01.2017
privind rezultatele inventarierii la data de 31 decembrie 2017.

In anul 2017 entitatea a procedat la reevaluarea activelor fixe corporale din domeniul public si
privat, rezultatele reevaludrii s-au Inregistrat in contabilitate In luna decembrie 2017, exceptie fiind
terenurile care apartin domeniului public al Judetului Cluj, aflate in administrarea Consiliului Judetean
Cluj, prin Consiliul de administratie al unitdtilor de invatdmant special care nu sunt Inregistrate in
contabilitate la valoarea justa. (abatere prezentata detaliat la pct. 2 din procesul verbal de constatare).

B. Constatari urmare verificarii petitiilor

Urmare a verificarii aspectelor consemnate in petitii, care intra in competenta de verificare a
Curtii de Conturi a Romaniei conform prevederilor Legii nr. 94/1992 cu modificarile si completarile
ulterioare, nu s-au constat abateri referitor la aspectele sesizate.

6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare

exercitiului financiar auditat
Nu a fost efectuata verificare pentru perioadele anterioare.

7. Constatari rezultate in urma verificarii entitatilor care au primit fonduri
publice prin bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pct.
260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea rezultatelor din aceste activitati aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014

In timpul desfasurarii misiunii de audit financiar la ordonatorul principal de credite UATJ Cluj,
conform art. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotdrarea nr.
155/29.05.2014 a Plenului Curtii de Conturi, auditorii publici externi au verificat transferurile de
fonduri catre urmatoarele institutii subordonate:

+ Serviciul Public Judetean Salvamont ,,Salvaspeo* Cluj;

+ Liceul tehnologic special pentru deficienti de auz Cluj-Napoca;

+ Scoala gimnaziala speciala pentru deficienti de auz ,,Kozmuta Flora” Cluj-Napoca;

+ Liceul special pentru deficienti de vedere Cluj-Napoca;

+ Liceul Tehnologic Special ,,Samus* Cluj-Napoca;

+ Scoala gimnaziald speciald Centru de Resurse si documentare pentru educatie incluziva;
+ Muzeul etnografic al Transilvaniei;

+ Scoala populara de arte ,,Tudor Jarda”;

+ Biblioteca Judeteand Octavian Goga.

Rezultatele verificarilor efectuate au fost consemnate in notele de constatare inregistrate la
ordonatorii de credite bugetare mentionati mai sus, fiind constatate erori/abateri de la legalitate si
regularitate care au/nu au determinat producerea unor prejudicii si a unor cazuri de nerespectare a
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, cu exceptia ordonatorilor de credite de la: Serviciul
Public Judetean Salvamont ,,Salvaspeo Cluj — Nota de constatare nr. 569/20.07.2018, Muzeul
Etnografic al Transilvaniei — Nota de constatare nr. 2040/19.07.2018, Scoala Populara de Arte ,,Tudor
Jarda“ Cluj-Napoca - Nota de constatare nr. 1563/18.07.2018 si Biblioteca Judeteana Octavian Goga -
Nota de constatare nr. 2724/16.07.2018.

Urmare verificarilor efectuate s-au constatat si abateri de la legalitate si regularitate care au fost
consemnate in Notele de constatare inregistrate la ordonatorii de credite, respectiv:
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Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz -Nota de constatare nr.
2490/20.07.2018

Neevidentierea in contabilitate a drepturilor cuvenite copiilor si tinerilor cu cerinte
educationale speciale scolarizati in unitatile de invatamant special.

Potrivit art.51 alin 2 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, copiii s§i tinerii cu cerinte
educationale speciale, scolarizati in unitatile de Tnvatdmant special beneficiaza de asistentd sociala
constdnd in asigurarea alocatiei zilnice de hrand, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a
imbracamintei si a incaltamintei.

Cuantumul minim al acestor drepturi este stabilit prin HG nr.904 din 2014 si este diferentiat pe
grupe de varsta.

Prin HG nr. 564/04.08.2017 s-a stabilit modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale (alocatie pentru rechizite scolare, cazarmament, imbracaminte si incaltaminte).
Astfel se mentioneaza faptul ca drepturile se acorda pe baza de cerere scrisa depusa la unitatea de
invatamant la care este inscris copilul cu CES in perioada 1-30 septembrie a fiecarui an scolar de cétre
beneficiarul major, parintele sau alt reprezentant legal al copilului cu CES 1insotitd de documente in
copie: certificat de nastere al beneficiarului, actul de identitate al beneficiarului, actul de identitate al
parintelui sau reprezentantului legal, certificatul de orientare scolard si profesionald eliberat de
CJRAE, declaratia pe propria raspundere a beneficiarului major, parintelui sau reprezentantului legal al
copilului cu CES conform carei alocatiile prevazute vor fi folosite doar in acest scop.

Din verificarea efectuatd se constata faptul ca entitatea in anul 2017 incepand cu anul scolar
2017-2018 nu a respectat prevederea legala respectiv aceea de a reflecta in contabilitate drepturile
stabilite prin HG nr. 564/04.08.2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale special.

Abaterea s-a produs urmare exercitarii necorepunzatoare a controlului intern.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Abaterea nu este cuantificabila.

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
consemnate constau in faptul ca in situatiile financiare la 31 decembrie 2017 nu sunt reflectate toate
datoriile entitatii.

Concluzia echipei de audit

Situatiile financiare nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasuratd de institutia publicd auditata.

Abaterea este prezentata detaliat la pct.1 din Nota de constatare nr.2490/20.07.2018.

Scoala Gimnaziala Speciala pentru Deficienti de auz ,,Kozmutza Flora”- Nota
de constatare nr. 1740/18.07.2018

Nu au fost respectate principiile economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea
fondurilor publice, prin achizitionarea de citre Scoala Speciald pentru Deficienti de Auz
Kozmutza Flora, a unui sistem integrat de gestiune financiar contabila in valoare de 15.220 lei,
aplicatie care nu se utilizeaza in desfasurarea activitatilor financiar — contabile.

Conform referatului de necesitate, pentru buna functionare a activitdtii din cadrul biroului
contabilitate se propune achizitionarea unui program nou de contabilitate, respectiv eCub, un sistem
integrat de gestiune financiar contabila, furnizat de firma INDECO SOFT SRL Baia Mare. Prin
utilizarea acestei aplicatii informatice se faciliteaza transferul datelor catre ordonatorul principal de
credite, Tn vederea Intocmirii situatiilor financiare consolidate.

In baza contractului de furnizare nr.11254 din data de 21.06.2017, SC INDECO SOFT SRL emite
factura nr.8§7661 din data de 11.07.2017, in valoare totald de 15.220,10 lei, reprezentand livrarea de
module informatice pentru gestionarea urmatoarelor activitati financiar - contabile: contabilitate, buget,
gestiunea stocurilor, casa, mijloace fixe, dare de seama si bilant lunar.

Cu ordinul de plata nr. 1226 din data de 09.08.2017 in valoare de 15.220,10 lei, Scoala Speciala
pentru Deficienti de Auz Kozmutza Flora achitd c/v facturii nr.8§7661/11.07.2017.

Raport de audit UATJ Cluj

Pag. 51/67



Desi aplicatia informaticd a firmei INDECO SOFT SRL este instalatd pe calculator, acesta nu se
utilizeaza nici in prezent pentru inregistrarea si evidentierea operatiunilor financiar — contabile,
reprezentantii entitatii folosind vechiul sistem informatic de prelucrare a datelor financiar — contabile.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Abaterea consemnata este in valoare de 15.220,10 lei, reprezentand plata efectuata fara
respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Acest fapt se datoreaza fluctuatiei personalului cu atributii financiar contabile si nerespectarii
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

Consecintele economice-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Alocarea unor fonduri pentru achizitionarea unui sistem informatic in vederea unei mai bune
desfasurari a activitatilor financiar-contabile, sistem care nu se utilizeaza in activitatea curenta.

Concluziile echipei de audit

Alocarea fondurilor publice s-a realizat fara espectarea principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentata detaliat la pct. 1 din Nota de constatare
nr.1740/18.07.2018.

Au fost efectuate Inregistrari eronate in evidenta contabila a Scolii Speciale pentru Deficienti
de Auz Kozmutza Flora in valoare totala de 19.000 lei, prin reflectarea direct pe cheltuieli a
valorii documentatiei tehnice reprezentind proiect pentru autorizarea lucririlor de construire
pentru modificare, modernizare si imprejmuire teren si accese.

Din verificarea modului de reflectare in contabilitate a cheltuielilor cu caracter de investitii
efectuate in baza listei de investitii aprobate de UATJ Cluj pentru anul 2017, s-a constatat faptul ca
entitatea a procedat la inregistrarea pe cheltuieli a documentatiei tehnice — faza DTAC — Elaborare
proiect pentru Autorizarea lucrdrilor de construire pentru modificare si modernizare si imprejmuire teren
si accese, desi cheltuielile au fost suportate de la Titlul XII Active nefinanciare.

Prin contractul nr.2506/E243A din data de 12.12.2017, entitatea achizitioneaza de la firma
GWENERGY VISUAL STUDIO SRL servicii privind elaborarea Documentatiei tehnice — faza DTAC —
Elaborare proiect pentru Autorizarea lucrdrilor de construire pentru modificare si modernizare si
imprejmuire teren si accese. In baza acestui contract, s-a emis factura nr. 20170003/20.12.2017, in
valoare de 19.000 lei, care a fost platita cu ordinul de plata nr.1523 din data de 21.12.2017.

Valoarea documentatiei tehnice a fost reflectatd direct pe cheltuieli, in contul 628 ,,Alte cheltuieli
cu serviciile executate de terti” in loc sd se Inregistreze in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de
executie”.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Abaterea a fost estimata la suma totala de 19.000 lei reprezentand contravaloarea documentatiei
elaborate si receptionate in baza contractului nr. 2506/E243A incheiat cu firma GWENERGY
VISUAL STUDIO SRL.

Cauzele si imprejurarile care au determinat abaterea consemnatd constau in nerespectarea
prevederilor legale privind modul de inregistrare si evidentiere a modernizarilor efectuate la activele
fixe corporale.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in prezentarea in situatiile financiare a unor informatii nereale privind patrimoniul Scolii
Speciale pentru Deficienti de Auz Kozmutza Flora, respectiv imobilizarile corporale, cat si rezultatul
patrimonial si cel reportat datorita inregistrarilor eronate efectuate in conturile de cheltuieli.

Concluziile echipei de audit

Situatiile financiare nu oferd o imagine fidela a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasurata de institutia publicd auditata.

Abaterea este prezentata detaliat la pct.2 din Nota de constatare nr.2490/20.07.2018.

Au fost denaturate situatiile financiare consolidate intocmite la data de 31.12.2017, prin
raportarea in situatiile financiare, atat de citre reprezentantii entitatii cat si de catre UATJ Cluj
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a valorii cladirilor si terenurilor in care isi desfisoara activitatea Scoala Speciala pentru
Deficienti de Auz Kozmutza Flora, in suma de 18.822.327 lei.

Urmare analizei structurii elementelor patrimoniale ale entitatii, s-a constatat faptul ca la data de
31.12.2017 au fost evidentiate in conturi de active fixe corporale, cladirile si terenurile in care isi
desfasoara activitatea Scoala Speciala pentru Deficienti de Auz Kozmutza Flora, elemente
patrimoniale apartindnd domeniului public al judetului Cluj date in administrare Consiliului Judetean
Cluj prin Consiliul de Administratie al Scolii Gimnaziale Speciale Kozmutza Flora.

In baza HCJ nr.80 din 28 aprilie 2017 pentru modificarea HCJ nr. 143/2008 privind insusirea
Inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al Judetului Cluj, cu modificarile si
completdrile ulterioare precum si a prevederilor Legii educatiei nationale nr.1/2011 in ceea ce priveste
baza materiald a Invatimantului preuniversitar de stat, cu Nota contabild nr. 8 din data de 30.09.2017,
s-a procedat la inregistrarea in evidenta contabila a UATJ Cluj, n conturi de active fixe corporale, a
valorii cladirilor si terenurilor date in administrarea Scolii Speciale Kozmutza Flora, in suma totala de
18.822.327 lei.

In consecinta, situatiile financiare consolidate intocmite la 31.12.2017 de catre ordonatorul
principal de credite UATJ Cluj sunt denaturate, dublandu-se valoarea de 18.822.327 lei aferenta
cladirilor si terenurilor in care functioneaza Scoala Speciald pentru Deficienti de Auz Kozmutza Flora,
prin raportarea valorii acestora in situatiile financiare atat de catre Scoala Speciald Kozmutza Flora cat
si de catre UATJ Cluj.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Abaterea este in cuantum de 18.822.327 lei reprezentand valoare cladirilor si terenurilor dublate
in situatiile financiare consolidate.

Cauzele si imprejurarile care au determinat abaterea consemnata CONstau In nerespectarea
prevederilor legale privind modul de inregistrare si evidentiere a elementelor patrimoniale ale entitatii.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in prezentarea in situatiile financiare consolidate a unor informatii denaturate privind
patrimoniul UAT]J Cluj.

Concluziile echipei de audit

Situatiile financiare nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasuratd de institutia publicd auditata.

Abaterea este prezentata detaliat la pct.3 din Nota de constatare nr.2490/20.07.2018.

Liceului Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca-Nota de constatare
nr. 2451/17.07.2018

Au fost efectuate plati nelegale ciatre Paza si Protectie SRL Cluj-Napoca in suma de
4.814,07 lei pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma de 637,25 lei.

Din verificarea modului de efectuare a platilor evidentiate in contul de executie la alineatul
20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii” s-a constatat faptul cd unitatea a inregistrat la acest
alineat plati pentru servicii de paza. Pentru aceste servicii entitatea are incheiat cu Paza si Protectie Cluj
SRL contractul de prestari servicii nr. 1363/16.03.2016 cu actul aditional nr. 1439/11.01.207 si
contractul nr.1446/02.02.2017 si actele adifionale la acesta Inregistrate sub nr 1526/29.06.2017 si
1749/31.07.2017.

In data 27.04.2017 se achiti cu ordinul de plata nr. 307 suma de 4698,12 lei reprezentand
c/valoare servicii prestate pentru luna aprilie 2017 cuprinse in factura nr. 20170216/16.04.2017 in
conditiile In care anexat facturii este prezentatd situatia orelor prestate pentru luna aprilie 2017
respectiv pentru luna in curs si in conditiile in care calendarul cuprinde 31 zile in structura aferenta
lunii martie. Ulterior societatea emite si factura nr. 20170286/15.05.2017 cu specificatia ,,luna aprilie
in valoare de 5.197,92 lei pentru care se prezinta calendarul prestatiilor dar de aceasta data
corespunator serviciilor de paza prestate pentru luna aprilie, factura achitata cu ordinul de plata nr
391/26.05.2017. Astfel au fost achitate servicii aferente lunii aprilie 2017 de doua ori.
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De asemenea in luna august 2017 a fost cuprinsd nejustificat in situatia prestatiilor efectuate
pentru ziua de 15.08.2018 , opt ore de paza peste cele 24 ore de paza prestate conform contractului.
Pentru luna august a fost emisa factura nr. 20170510 din 01.09.2017 achitata cu ordinul de plata
671/28.09.2017.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Valoarea prestatiilor achitate necuvenit catre Paza si Protectie SRL Cluj este de 4.814,07 lei.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii necorespunzatoare a sistemului de control intern.

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau 1n prejudicierea entitdfii cu suma de 4.814,07 lei pentru care in temeiul art.73*1 din Legea
500/2002 privind finantele publice, S-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma de 637,25
lei aplicabile veniturilor bugetare, calculate de la data platii pana la data de 16.07.2018.

Concluziile echipei de audit

Situatiile financiare nu oferd o imagine fidelda a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasuratd de institutia publicd auditata.

Abaterea este prezentata detaliat la pct.1 din Nota de constatare nr.2451/17.07.2018.

Neevidentierea in contabilitate a drepturilor cuvenite copiilor cu cerinte educationale
speciale scolarizati in sistemul de invatimant preuniversitar

Potrivit art.51 alin 2 din Legea educatiei nationale nr.1/2011 copiii si tinerii cu cerinte
educationale speciale, scolarizati In unitatile de Invatimant special beneficiaza de asistentd sociala
constdnd in asigurarea alocatiei zilnice de hrana, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a
imbracamintei si a Incaltdmintei.

Cuantumul minim al acestor drepturi este stabilit prin HG nr.904 din 2014 privind stabilirea
limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin (1) din Legea 272/2004
privind protectia si pomovarea copilului si este diferentiat pe grupe de varsta.

Prin HG 564/04.08.2017 s-a stabilit modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale (alocatie pentru rechizite scolare cazarmament, imbracaminte si incadltaminte).
Astfel se mentioneaza faptul ca drepturile se acorda pe baza de cerere scrisa depusa la unitatea de
invatamant la care este inscris copilul cu CES in perioada 1-30 septembrie a fiecdrui an scolar de cétre
beneficiarul major, parintele sau alt reprezentant legal al copilului cu CES insotitd de documente in
copie: certificat de nastere al beneficiarului, actul de identitate al beneficiarului, actul de identitate al
parintelui sau reprezentantului legal, certificatul de orientare scolarda si profesionald eliberat de
CJRAE, declaratia pe propria raspundere a beneficiarului major , parintelui sau reprezentantului legalal
copilului cu CES conform carei alocatiile prevazute vor fi folosite doar in acest scop.

Din verificarea efectuatd se constata faptul cd unitatea in anul 2017 incepand cu anul scolar
2017-2018 nu a respectat prevederea legald respectiv aceea de a reflecta in contabilitate drepturile
stabilite conform HG 564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor cuvenite copiilor cu
cerinte educationale speciale scolarizati in sistemul de invatdmant preuniversitar.

In contabilitate au fost evidentiate doar drepturile acordate nu si cele cuvenite.

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii necorespunzatoare a sistemului de control intern.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate;

Valorea drepturilor cuvenite pentru anul scolar 2017-2018 nevidentiate in contabilitate este de
93.575 lei.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs in conditiile functionarii necorespunzatoare a sistemului de control intern.

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul ca situatiile financiare incheiate la 31.12.2017 nu sunt execate si conforme cu
realitatea.

Concluziile echipei de audit

Situatiile financiare nu oferd o imagine fidelda a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasurata de institutia publica auditata.
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Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentata detaliat la pct. 2 din Nota de constatare
nr.2451/17.07.2018.

Liceul Tehnologic Special Samus - Nota de constatare nr. 1919/17.07.2018

Efectuarea de pliti in suma de 15.746 lei reprezentand ,bursa profesionala” si “bani de
liceu” in mod eronat din bugetul judetului in conditiile in care potrivit legii finantarea acestor
drepturi se asigura din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii prin Inspectoratul scolar
judetean.

In urma verificarii modului de utilizare a fondurilor publice de care a beneficiat in anul 2017
Liceul Tehnologic Special Samus pentru Titlul Il Bunuri si servicii respectiv platile inregistrate la Alte
bunuri si servicii pentru intretinere si functionare cod 20.01.30 s-a constatat ca au fost platite eronat in
luna martie 2017 din bugetul judetului drepturi reprezentand ,,bursa profesionald”(acordata potrivit HG
nr.1062/2012, in fiecare an scolar, pe perioada cursurilor scolare, a pregatirii practice si pe timpul
pregatirii si sustinerii examenului de certificare a calificarii profesionale se acordd bursa profesionala
pentru elevii care frecventeaza invatamantul profesional ) si “bani de liceu“(sprijin financiar conform
HG nr.1488/2004 pentru elevii care se afld in iIntretinerea familiilor al caror venit brut lunar pe
membru de familie realizat in ultimele 3 luni anterioare depunerii cererii este de maximum 150 lei)
aferente pentru luna februarie 2017 intrucat finantarea acestor drepturi potrivit legii se asigura din
bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii prin inspectoratul scolar judetean.

Platile efectuate eronat din bugetul judetului reprezentand ,,bursa profesionald” si “bani de liceu*
sunt in suma de 15.746 lei.

Valoarea estimativa a erorii /abaterii constatate

Platile efectuate din bugetul judetului reprezentand ,,bursa profesionald” si “bani de liceu* sunt
in suma del5.746 lei.

Cauzele i imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea s-a produs urmare exercitarii necorepunzatoare a controlului intern.

Consecintele economico-financiare,sociale etc ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul ca nu a fost respectata destinatia creditelor bugetare stabilita prin bugetul de venituri
si cheltuieli.

Concluziile echipei de audit

Situatiile financiare nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasurata de institutia publica auditata.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentata detaliat la pct. 1 din Nota de constatare
nr.1919/17.07.2018.

Scoala Gimnaziala Speciala Centru de Resurse si Documentare pentru
Educatie Incluziva-Nota de constatare nr. 1262/17.07.2018

Au fost angajate si decontate o serie de cheltuieli din bugetul Scolii Gimnaziale Speciale
CRDEII de la alte articole bugetare decat cele de la care s-ar fi cuvenit in functie de tipul si
continutul operatiunilor, contrar prevederilor legale, in cuantum total de 34.916,87 lei.

Din verificarea documentelor de plati pentru bunuri si servicii, respectiv pentru categoria de
operatiuni ,, Alte bunuri §i servicii pentru intretinere §i functionare” - cod indicator 20.01.30, a rezultat
faptul ca in anul 2017, Scoala Gimnaziald Speciala CRDEII a angajat si utilizat pentru achizitionarea
unor bunuri si servicii credite bugetare fara s tind seama de continutul economic al operatiunii.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Valoarea cumulatd a cheltuielilor angajate si decontate de la alte articole bugetare decat cele de la
care s-ar fi cuvenit, constatata in timpul controlului este de 34.916,87 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauzele si imprejurdrile care au determinat abaterile consemnate constau in neaplicarea
corespunzatoare a prevederilor legale privind angajarea si efectuarea de cheltuieli de la articolul
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bugetar corespunzator, tinandu-se seama de continutul economic al operatiunii.

Consecintele economice-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Afectarea creditelor bugetare altor categorii de cheltuieli decat cele pentru care s-a fundamentat
si aprobat bugetul conduce la o utilizare si o raportare neconforma a sumelor alocate entitatii la partea
de cheltuieli.

Concluziile echipei de audit

Situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfasurata de institutia publica auditata.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentata detaliat la pct. 1 din Nota de constatare
nr.1262/17.07.2018.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii cu privire la constatarile rezultate
in urma actiunii de verificare si motivele neinsusirii acestuia de catre echipa de

control

Urmare a sedintei de conciliere, s-a Intocmit nota de conciliere nr. 25.077/24.07.2018 1in care s-a
consemnat faptul cd reprezentantii UATJ Cluj prezinta un punct de vedere divergent fata de
constatarile inscrise la pct. 14; 18 si 20 din procesul verbal de constatare, cu precizarea ca nu aduc alte
argumente fata de cele exprimate in notele de relatii.

Nefiind aduse argumente suplimentare auditorii publici externi isi mentin punctul de vedere fata
de abaterile consemnate.

9. Masurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi;

UATJ Cluj activitate proprie

-pentru abaterea de la pct. 5.1.2.1.

In timpul auditului unitatea a procedat la corectarea modului de evidentiere a veniturilor
cuvenite bugetului Judetului din cota de 50% din taxele incasate pentru emiterea/eliberarea
certificatelor de urbanism si autorizatiilor pentru UAT-uri operatiune reflectatd in jurnalul din luna
iunie conform extras atasat.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.2.2.

Prin dispozitia nr.314 din 04.07.2018 a fost numitd comisia de reevaluare In vederea determinarii
valorii juste a terenurilor care apartin domeniului public al judetului Cluj si aflate iIn administrarea
Consiliului Judetean Cluj, prin Consiliul de administratie al unitatilor de invatamant special. Rezultatele
reevaluarii au fost consemnate in procesul verbal nr.22654 din 05.07.2018 si inregistrate in contabilitate
cu NC nr.8/30.06.2018.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.2.3.

In timpul auditului UATJ Cluj a luat misura valorificarii constatarilor consemnate in actele de
control stabilind in sarcina scolilor care au raportat date eronate privind prezenta elevilor, c/valoarea
cantitatilor confirmate nelegal pentru decontare catre unitatile distribuitoare a produselor, inregistrand
aceste rezultate n contabilitate in jurnalul operatiunilor din luna iunie 2018.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.3.1.

In timpul auditului au fost luate masuri pentru clarificarea situatiei privitoare la contractul incheiat
intre UATJ Cluj st ORANGE Roménia.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.3.2.

In timpul auditului UATJ Cluj a procedat la inregistrarea veniturilor de realizat in suma de
11.152,60 lei, cu nota de contabilitate fara numar din luna iunie 2018.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.3.4.

In timpul misiunii de audit financiar s-a emis catre Societatea Paza si Protectic Cluj SRL FF
nr.208 din 24.07.2018 pentru chiria in suma de 12.429,29 lei si FF nr.209 din 24.07.2018 pentru
dobanda penalizatoare de 791,90 lei.
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-pentru abaterea de la pct. 5.1.3.5.

In timpul misiunii de audit financiar s-a transmis prin executor judecatoresc notificarea nr.173
din 17.07.2018 prin care se solicita parasirea imobilului.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.1.

In timpul misiunii de audit entitatea verificatd a intocmit Situatia privind cuantumul sumelor
platite pentru ore suplimentare in perioada 01.01.2017 — 30.06.2018, respectiv dupa aplicarea Legii-
cadru nr. 153/2017, la nivel de suma bruta calculata pentru fiecare angajat.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.2.

In timpul auditului prin adresa nr. 24752/19.07.2018 s-a notificat UM 02216 privitor la sumele
achitate necuvenit.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.5.

In timpul auditului UATJ Cluj a luat masura valorificarii datelor transmise de unitatile scolare
privind prezenta elevilor, raportat la cantitatile confirmate pentru perioadele respective fiind stabilita
ca decontata nelegal din bugetul Judetului Cluj suma de 11.249,31 lei care a fost evidentiata in
contabilitate cu nota contabila din luna iulie 2018.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.6.

In timpul auditului unitatea a transmis citre SC Web Win Group Net SRL adresa nr.
20471/14.06.2018 pentru punerea la dispozitie site-ului.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.7.

In timpul auditului s-a procedat la recalcularea valorii situatiilor de lucrari prin aplicarea ratei
inflatiei fiind stabilitd suma de 323.325,19 lei achitatd necuvenit.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.8.

In timpul auditului s-a procedat pentru contractele cuprinse in verificare la evidentierea in
conturi extrabilantiere a garantiilor de buna executie constituite conform contractelor incheiate cu nota
de contabilitate din luna iunie 2018.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.9.

In timpul auditului s-a solicitat clarificarea situatiei materialului lemnos, a documentelor
justificative de transport si existentei acestuia.

Urmare acestei solicitdri sunt prezentate inscrisurile inregistrate sub nr. 24682/19.07.2018 si nr.
24694/19.07.2018 prin care se constata existenta unui nr. de 470 buc lemn rotund de diferite diametre
cu mentiunea ca sunt in concordanta cu ,,cantitatea mentionata (bucati) in avizele de Insotire primare
din perioada 28.11.2017-07.12.2017.

Fata de aceste inscrisuri prezentate trebuie sa mentionam in continuare faptul ca la data auditului
nu sunt prezentate documente pentru toatd cantitatea de material lemnos rezultata urmare exploatarii, a
locului de depozitare in alte locatii decat cele a UATJ Cluj si a documentelor justificative necesare
evidentierii in conditii de legalitate a materialului lemnos.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.4.11.

In timpul auditului s-a procedat la desemnarea prin HCJ nr. 148/13.07.2018 a persoanei
responsabile cu tinerea Registrului de evidentd a datoriei publice locale si Registru de evidentd a
garantiilor locale ale UAT Judetul Cluj.Totodatd au fost prezentate pe site-ul institutiei informatiile
prevazute de reglementarile in domeniu.

-pentru abaterea de la pct. 5.2.5.1.

In timpul misiunii de audit, cu informarea nr.24229/16.07.2018 ce cuprinde stadiul
implementdrii recomandarilor la 30.06.2018 au fost specificate consecintele implementarii
partiale/neimplementarii recomandarilor.

UATJ entitati subordonate

Scoala Gimnaziala Speciala pentru Deficienti de Auz ,,Kozmuta Flora” Cluj-
Napoca;

-pentru abaterea de la pct. 2 din Nota de constatare nr. 1740/18.07.2018

In timpul auditului ordonatorul tertiar de credite a luat masuri pentru remedierea abaterii prin
corectarea inregistrarii eronate a activelor fixe, intocmind nota contabila nr. 98 din data de 13.07.2018.
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Liceul Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca,

-pentru abaterea de la pct. 1 din Nota de constatare nr. 2451/17.07.2018

In timpul verificarii entitatea a solicitat prestatorului corectarea erori. Paza si Protectie SRL Cluj
a emis facturile de stornare nr. 20180170/12.07.2018 si nr.20180171/13.07.2018 pentru obligatiile
achitate necuvenit, care au fost evidentate in contabilitate cu nota de contabilitate nr. 25/16.07.2018

-pentru abaterea de la pct. 2 din Nota de constatare nr. 2451/17.07.2018

In timpul verificarii entitatea a evidentiat in contabilitate cu nota de contabilitate
nr.25/16.07.2018 drepturile cuvenite copiilor cu nevoi speciale

Liceul Tehnologic Special ,,Samus* Cluj-Napoca;

-pentru abaterea de la pct. 1 din Nota de constatare nr. 1919/17.07.2018

Cu adresa nr.1916 din 17.07.2017 conducerea entitdtii a solicitat de la Inspectoratul Scolar
Judetean Cluj virarea sumei de 15.746 lei.

-pentru abaterea de la pct. 2 din Nota de constatare nr. 1919/17.07.2018

Cu o NC fara numar din 17.07.2017 s-au inregistrat in contabilitate drepturile copiilor si tinerilor
cu cerinte educationale speciale in suma de 234.001 lei.

Scoala Gimnaziala Speciala Centru de Resurse si Documentare pentru

Educatie Incluziva;

-pentru abaterea de la pct. 2 din Nota de constatare nr. 1262/17.07.2018

In timpul auditului ordonatorul tertiar de credite a luat masuri pentru remedierea abaterii prin
corectarea inregistrarii eronate a activelor fixe, intocmind nota contabila nr. 61 din data de 12.06.2018

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si
recomandarile echipei de audit cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru
inlaturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar.

Din verificarea obiectivelor prevazute in Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
se poate concluziona ca in general activitatea UATJ Cluj, in perioada auditata, s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale, exceptie fiind situatiile consemnate in prezentul raport de audit.

Pe baza constatarilor consemnate in raportul de audit financiar auditorii publici externi
formuleaza urmatoarele recomandairi pentru remedierea abaterilor constatate pct. 5 si 7 din prezentul
raport de audit:

UATJ activitate proprie

- pentru abaterea de la pct. 5.1.2.1.

Conducerea UATJ Cluj va proceda la clarificarea tuturor neconformitatilor si efectuarea
inregistrarilor corespunzadtoare in situatia in care acestea se impun.
-pentru abaterea de la pct. 5.1.2.3.

Ordonatorul de credite al UATJ Cluj va dispune masuri pentru recuperarea c/valorii produselor
confirmate nejustificat de catre unitdtile scolare si virarea pe destinatia legala a sumelor recuperate.

- pentru abaterea de la pct.5.1.3.1.

Conducerea Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Cluj va intreprinde demersurile necesare
in vederea identificarii tuturor situatiilor de utilizare a zonei drumurilor judetene de catre diversi
operatori economici, si va lua masuri pentru stabilirea, inregistrarea in evidenta contabild si
incasarea sumelor cuvenite.

-pentru abaterea de la pct. 5.1.3.2.

Ordonatorul principal de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului Cluj, va
dispune masuri pentru realizarea veniturilor din aceasta sursa, neincasate la 31.12.17, elaborarea
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unei proceduri operationale care sa asigure realizarea in cuantum si la termenele legale a veniturilor
cuvenite bugetului Judetului din contributia de intretinere datorata de adultii cu handicap asistati in
centrele rezidentiale publice, precum si calcularea §i incasarea penalitatilor de intdrziere pentru
neplata la termenele legale.

- pentru abaterea de la pct.5.1.3.3.

Conducerea UATC Cluj va intreprinde mdsuri pentru inventarierea tuturor contractelor de
concesiune/inchiriere in vederea efectuarii calculului accesoriilor conform prevederilor contractuale
si reflectarii in mod corespunzator a cuantumului acestora in contabilitate.

- pentru abaterea de la pct.5.1.3.4.

Conducerea UATJ Cluj va intreprinde masuri pentru inventarierea tuturor contractelor de
concesiune/inchiriere in vederea stabilirii si inregistrarii in evidenta contabila a redeventei/chiriei,
accesoriilor aferente si urmarirea incasarii acestor venituri.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.3.5.

Conducerea UATJ Cluj va intreprinde masurile legale pentru intrarea in posesia imobilului si
solicitarea de daune interese avind in vedere faptul ca in perioada 01.05.2017pdana in prezent
locatorul a fost in imposibilitatea de a inchiria spatiul si implicit de a realiza venituri.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.3.6.

Conducerea UATJ Cluj va dispune masuri pentru calcularea evidentierea si incasarea penalitatilor
pentru neindeplinirea corespunzatoare a contractului incheiat cu SC Root Security SRL Cluj-Napoca.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.2.

Conducerea UATJ Cluj va stabili — in temeiul art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992, republicata -
intinderea prejudiciului cauzat bugetului institutiei prin plata unor obligatii constand in chirie spatiu
pentru functionarea Centrului Militar Zonal Cluj precum si dobdnzi si penalitati calculate eronat,
pentru neplata la termenele legale. Totodata va lua masuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile
legii impreuna dobdnzile si penalitatile de intdrziere calculate conform Legii 500/2002 privind
finantele publice.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.3.

Conducerea UATJ Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, cu
modificarile si completarile ulterioare, intinderea prejudiciului cauzat entitatii urmare acceptarii la
decontare a lucrarilor neexecutate si va lua masuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.4.

Conducerea UATJ Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, cu
modificarile si completarile ulterioare, intinderea prejudiciului cauzat entitatii urmare acceptarii la
decontare a unor cheltuieli neeligibile sau care nu au la baza documente justificative si va lua masuri
pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.5.

Ordonatorul de credite al UATJ Cluj va dispune masuri pentru recuperarea c/valorii produselor
confirmate nejustificat de catre unitdtile gcolare si virarea pe destinatia legala a sumelor recuperate
impreund cu dobanzile si penalitatile calculate de la data platii pana la data recuperarii.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.6.

Ordonatorul de credite in temeiul art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992, republicata —va dispune
masuri care sa asigure recuperarea prejudiciului creat entitatii prin plata unor servicii neprestate,
urmare receptionarii acestora de catre comisia de receptie, impreuna cu dobanzile si penalitdtile de
intarziere calculate conform Legii 500/2002 privind finantele publice.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.7.

Ordonatorul de credite in temeiul art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992, republicata —va dispune
masuri care sa asigure verificarea tuturor contractelor subsecvente incheiate in baza acordului cadru
16124/61 din 29.11.2011, stabilirea prejudiciului creat entitatii prin neactualizarea situatiilor cu rata
inflatiei §i recuperarea acestuia impreund cu dobanzile si penalitatile de intdrziere calculate conform
Legii 500/2002 privind finantele publice.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.8.
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Conducerea UATJ Cluj va dispune masuri pentru inventarierea tuturor contractelor de executie
de lucrari in vederea identificarii si verificarii modului de constituire a garantiei de buna executie
respectiv a reflectarii acestora in conturile corespunzatoare.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.9.

Conducerea UATJ va dispune masuri care sa asigure identificarea materialului lemnos
exploatat din actul de punere in valoare nr. 6084/10.08.2017 in baza autorizatiei de exploatare nr.
1181056/17.08.2017, a documentelor privind materialul lemnos obtinut, a locului de depozitare a
acestuia, a inventarierii si stabilirii rezultatului inventarierii si dispunerii mdsurilor in consecintd
precum §i evidentierea in contabilitate.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.10.

Conducerea UATJ Cluj va intreprinde masuri pentru inventarierea tuturor contractelor
subsecvente de lucrari incheiate cu Societatea Diferit SRL Cluj Napoca si stabilirea si constituirea
nivelului cuantumului garantiei de buna executie pentru perioada de garantie a lucrarilor la nivelul de
30%, unde este cazul.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.12.

Conducerea entitatii va dispune masuri pentru constituirea fondului de risc in afara bugetului
local pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de cdtre entitate, a
imprumutului contractat de Compania de Apa Somes SA.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.13.

Conducerea Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Cluj va lua madsuri pentru elaborarea
unei proceduri operationale care sa reglementeze totalitatea pasilor de urmat in succesiune logicd,
modalitatile de lucru si regulile de aplicat pentru casarea bunurilor din patrimonial entitatii, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.14.

Conducerea Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Cluj va lua masuri pentru elaborarea unei
proceduri operationale care sa reglementeze totalitatea pagilor de urmat in succesiune logica,
modalitatile de lucru, circuitul documentelor §i regulile de aplicat pentru acordarea finantarilor
nerambursabile de la bugetul judetului Cluj pentru structurile sportive din judet, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Totodata in procedura operationala vor fi stabilite activitatile de control implementate,
responsabilitatile si atributiile personalului de conducere si de executie implicat in procesul de
acordare a finantarilor nerambursabile de la bugetul judetului Cluj pentru structurile sportive din
Jjudet.

- pentru abaterea de la pct. 5.1.4.15.

Conducerea UATJ Cluj va lua masuri pentru respectarea prevederilor legale privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice acordate unitatilor de cult, respectiV:

- depunerea documentatiei in cadrul procedurii de selectie de proiecte;

- stabilirea unor punctaje pentru fiecare criteriu si elaborarea unui algoritm de calcul detaliat
care sa conduca la evaluarea si selectarea proiectelor,

- asigurarea respectarii principiului cofinantarii in sprijinul financiar acordat unitatilor de cult.

- pentru abaterea de la pct. 5.2.4.1.

Conducerea UATJ Cluj va lua masuri pentru organizarea, implementarea sistemului de control
intern managerial in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel:

-prevederile codului de conduita etica si profesionala se vor aduce la cunostinta intregului
personal nou angajat;

-aplicarea unui sistem de monitorizare a respectarii normelor de conduita de catre salariati;

-stabilirea pentru toti salariatii a persoanei inlocuitoare in cazul absentarii;

-crearea de instrumente in vederea evaluarii gradului de cunoastere a reglementarilor in
domeniul eticii;

- desemnarea unei persoane responsabile pentru consilierea etica a personalului contractual.

- elaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern de catre comisia cu
atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a sistemului de control intern;

-stabilirea de indicatori de performanta pentru obiectivele specifice,
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-definirea obiectivelor specifice astfel incat sa raspunda pachetului de cerinte S.M.A.R.T
respectiv sd fie precise, masurabile si verificabile,

-elaborarea unei proceduri privind managementul riscurilor;

-elaborarea registrului riscurilor la nivelul entitatii si stabilirea de actiuni in mdasura sa conduca
la minimizarea riscurilor;

-intocmirea unei liste a activitatilor desfasurate la nivelul entitatii si pentru care trebuie
elaborate proceduri;

-actualizarea procedurilor operationale existente;

-comunicarea catre salariati a procedurilor si aprobarea acestora de conducatorul institutiei;

-separarea atributiilor persoanelor care au calitatea de ordonator de credite de atributiile
persoanelor care au calitatea de contabil;

-actul de delegare va cuprinde limitele competentelor si responsabilitdatilor pe care le deleaga;

-intocmirea planului de continuitate a activitatii;

-stabilirea unei proceduri pentru raportarea contabila;

-se vor stabili la nivelul entitatii tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele si
destinatarii;

-situatiile financiare vor fi insotite de raport de performanta;

-raspunsurile formulate in chestionarul de autoevaluare a stadiului de implementare a
standardelor de control intern managerial vor fi insotite de explicatii si pentru raspunsurile din
chestionar vor fi anexate documente justificative;

-se vor lua masuri pentru remedierea deficientelor/slabiciunilor identificate in procesul de
autoevaluare a sistemului de control intern managerial.

- pentru abaterea de la pct. 5.2.5.1.

Conducerea UATJ Cluj, va dispune toate masurile necesare in vederea intocmirii proiectelor i
a rapoartelor de audit cu respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste continutul acestora. De
asemenea, comunicarea recomandarilor neimplementate va contine suficiente informatii astfel incat
conducerea UATJ Cluj sa poata dispune masuri adecvate, menite sa sprijine §i sa sustind
implementarea recomandarilor formulate de auditorii interni in rapoartele de audit.

UATJ entitati subordonate

Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz Cluj-Napoca;

-pentru abaterea de la pct. 1. din Nota de constatare nr. 2490/20.07.2018

Conducerea Liceului Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz va dispune masuri pentru
conducerea evidentei sintetice si analitice a drepturilor copiilor si tinerilor cu cerinte educationale
speciale.

Scoala Gimnaziala Speciala pentru Deficienti de Auz ,,Kozmuta Flora” Cluj-
Napoca;

-pentru abaterea de la pct. 1. din Nota de constatare nr. 1740/18.07.2018

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea de plati din fondurile publice cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare, a economicitadtii, eficientei si eficacitatii.

Liceul Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca;

-pentru abaterea de la pct. 1 din Nota de constatare nr. 2451/17.07.2018

Conducerea Liceului Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca va stabili — in temeiul art.
33 (3) din Legea nr. 94/1992, republicata - intinderea prejudiciului cauzat bugetului institutiei prin
plata unor prestatii de paza superioare celor contractate. Totodata va lua masuri pentru recuperarea
acestuia, in conditiile legii impreuna dobanzile §i penalitatile de intarziere calculate conform Legii
50072002 privind finantele publice.

-pentru abaterea de la pct. 2 din Nota de constatare nr. 2451/17.07.2018
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Conducerea Liceului Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca va dispune masuri pentru
conducerea evidentei sintetice si analitice a drepturilor cuvenite copiilor cu cerinte educationale
speciale.

Liceul Tehnologic Special ,,Samus* Cluj-Napoca;

-pentru abaterea de la pct. 1 din Nota de constatare nr. 1919/17.07.2018

Conducerea Liceului Tehnologic Special Samus va disune masuri pentru reintregirea creditelor
bugetare utilizate fara respectarea destinatiilor aprobate prin buget si asigurarea angajarii
cheltuielilor si platii acestora cu respectarea destinatiei creditelor prevazute in bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat.

-pentru abaterea de la pct. 2 din Nota de constatare nr. 1919/17.07.2018

Conducerea Liceului Tehnologic Special Samus va disune masuri pentru conducerea evidentei
sintetice si analitice a drepturilor copiilor si tinerilor cu cerinte educationale speciale.

Scoala Gimnaziala Specialda Centru de Resurse si Documentare pentru
Educatie Incluziva;

-pentru abaterea de la pct. 1 din Nota de constatare nr. 1262/17.07.2018

Conducerea Scolii Gimnaziale Speciale CRDEII va dispune luarea masurilor care se impun
pentru a asigura angajarea cheltuielilor si plata acestora doar in limita creditelor bugetare aprobate,
cu respectarea destinatiei creditelor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

11. Opinia auditorilor publici externi

La exprimarea opiniei de audit, auditorii publici externi au supus verificarii 4 categorii de
operatiuni din contul de executie - venituri; 16 categorii din contul de executie cheltuieli si 3 categorie
din elementele de bilant.

Abateri fara
N Descrierea abaterii de la Valoarea Influente ale abaterilor in alte ll:iiilliecltl;a
ort legalitate si laritat estimativa INFLUENTE CONT EXECUTIE formulare ce alctuiesc situatiile
egalitate si regularitate o - . asupra
a abaterii financiare s e
situatiilor
financiare
Influente . -
Venituri Cheltuieli rezultat Suma . Inq!catorl d't‘
X . situatiile financiare
patrimonial
0 1 2=(3+4+6+8) 3 4 5(3-4) 6 7 8
A. UATJ Cluj activitate proprie
Abateri care au influenta
a) | asupra contului de executie si 10.036.330 37.336 1.151.672 -1.089.836 8.083.782 X X
exercifiului financiar supus
auditarii (rd. al +...+ al6)
Terenurile care apartin 8.059.312 8.059.312 - Bilant contabil
domeniului public al Judetului Nereflectarea corecta
Cluj, aflate in administrarea a activelor.
1 Consiliului Judetean Cluj, prin
" | Consiliul de administratie al
unitatilor de invatamant special
nu sunt inregistrate in
contabilitate la valoarea justa.
Neevidentierea in contabilitate si 24.470 24.470 Contul de rezultat
neurmarirea recuperdrii c¢/valorii patrimonial
sumelor achitate necuvenit, Diminuarea
pentru programele (lapte, corn, veniturilor si
2 mar) derulate in institutiile de diminuarea
" | invatamant, in suma de rezultatului
24.469,81 lei, constatate urmare patrimonial;
verificarilor efectuate de cétre
Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura.
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Nerealizarea din contributia de 11.152 11.152 11.152 w
intretinere datorata de adultii cu w
: SO Diminuarea
handicap asistati in centrele o .
3. . . . veniturilor si -
rezidentiale publice pentru dimi
persoane adulte cu handicap sau |m||nuar|e a
de sustindtorii acestora. rezu tatu .UI_
patrimonial;
Accesoriile (majorari de Contul de rezultat
intarziere /penalitati) aferente patrimonial
redeventei/chiriei neachitate sau Majorarea
achitate partial nu sunt reflectate cheltuielilor si
sau sunt reflectate in cuantum diminuarea
4. | mai mic in contabilitate. rezultatului -
patrimonial;
- Bilant contabil
Diminuarea
rezultatului
patrimonial
Chiria pentru perioada 13.221 13.221 - 13.221 Contul de rezultat
19.09.2017-28.02.2018 datorata patrimonial
de Paza si Protectie SRL Cluj nu Diminuarea
5. | a fost facturatd, inregistratd in veniturilor si
contabilitate si incasatd pana la diminuarea
aceastad datd, nefiind realizate rezultatului
venituri. patrimonial;
UAT]J Cluj nu a realizat venituri 11.428 11.428 11.428 Contul de rezultat
reprezentand daune interese patrimonial
pentru nerespectarea obligatiei Diminuarea
6 contractuale de restituire a veniturilor si
bunurilor la expirarea diminuarea
contractului de inchiriere. rezultatului
patrimonial;
Necalcularea si neincasarea 1.565 1.565 1.565 Contul de rezultat
penalitatilor in suma de 1.565 lei patrimonial
datorate pentru neindeplinirea Diminuarea
7 corespunzatoare a contractului de veniturilor si
catre SC Root Security SRL diminuarea
Cluj-Napoca. rezultatului
patrimonial;
In perioada iulie 2017 — februrie 288.226 288.226 -288.226 - Contul de rezultat
2018 au fost platite nejustificat patrimonial
din bugetul judetului, drepturi de Majorarea
personal, reprezentand munca cheltuielilor si
8 suplimentara prestata peste diminuarea
programul normal de lucru, in rezultatului
cuantum total de 288.226 lei , patrimonial
plati care exced cadrului legal
aplicabil.
Plata nelegala catre Unitatea 418.491 418.491 -418.491 - Contul de rezultat
Militara 02216 Cluj, in suma de patrimonial
394.244,64 lei (reprezentand Majorarea
17.200 lei chirie achitatd dublu cheltuielilor si
pentru luna decembrie 2014 si diminuarea
9 377.044,64 lei dobanzi si rezultatului
penalitati calculate eronat pentru patrimonial
chiria aferenta perioadei
februarie 2013- decembrie 2017)
pentru care s-au calculat dobanzi
si penalitati in suma de
24.246,05 lei.
Au fost efectuate plati nelegale 40.601 40.601 -40.601 - Contul de rezultat
catre SC Drumuri si Poduri patrimonial
Judetene Cluj SA reprezentand Majorarea
10 | lucrari decontate si neexecutate. cheltuielilor si
diminuarea
rezultatului
patrimonial
Plati  nelegale reprezentand 20.577 20.577 -20.577 - Contul de rezultat
decontarea  unor  cheltuieli patrimonial
neeligibile  din finantdrile Majorarea
11 | nerambursabile pentru activitatea cheltuielilor si
de tineret si cultura. diminuarea
rezultatului
patrimonial
Acordarea de produse lactate si 11.249 11.249 -11.249 - Contul de rezultat
de panificatie precum si fructe patrimonial
12 (mere) nu s-a realizat numai Majorarea
pentru elevi prezenti la cursuri, cheltuielilor si
situatie care are drept consecinta diminuarea
prejudicierea bugetului Judetului rezultatului
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Cluj cusumade 11.249 lei.

patrimonial

13

Nedispunerea masurilor pentru
stabilirea persoanelor
responsabile, respectiv pentru
recuperarea sumei achitatd catre
Web Win Group Net SRL cu
sediul in Craiova pentru servicii
nerealizate pentru care s-au
calculat dobanzi si penalitati de
intarziere.

14.926

14.926

-14.926

- Contul de rezultat
patrimonial
Majorarea
cheltuielilor si
diminuarea
rezultatului
patrimonial

14

Angajarea lichidarea
ordonantarea si platd nelegala
pentru lucrari din programul de
modernizare §i reabilitare a
drumurilor  judetene, urmare
neaplicarii pentru actualizarea
valorii situatiilor de lucrari a
ratei inflatiei, conform
prevederilor din acordul cadru,
pentru care s-au calculat dobanzi
si penalitati de intarziere.

346.346

346.346

-346.346

- Contul de rezultat
patrimonial
Majorarea
cheltuielilor si
diminuarea
rezultatului
patrimonial

15

Prejudicierea entitatii cu sume
reprezentdnd c/valoarea masei
lemnoase in volum de 88 mc
rezultat din exploatarea
materialului lemnos din
aliniamentul drumului judetean
Muntele Baisorii —Muntele Mare
nereceptionatd s§i neevidentiata
in contabilitate respectiv in
situatiile financiare incheiate la
31.12.2017.

11.256

11.256

-11.256

- Contul de rezultat
patrimonial
Majorarea
cheltuielilor si
diminuarea
rezultatului
patrimonial

c)

Abateri fara influentd directi
asupra situatiilor financiare
(rd. cl...c10)

Au fost constatate neconcordante
intre lucrarile autorizate, lucrarile
efectuate, taxele si tarifele
calculate pentru utilizarea zonei
drumurilor judetene.

In perioada verificata, sistemul
de control intern managerial nu a
fost organizat, implementat si
dezvoltat in conformitate cu
prevederile OSGG nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al
entitatilor publice (actualizat).

Nu au fost respectate, in
totalitate, prevederile legale
privind exercitarea activitatii de
audit public intern.

Garantia de buna executie
constituitd in cadrul contractelor
subsecvente pentru realizarea
lucrarilor  de modernizare
drumuri judetene nu a fost
evidentiata in conturi
extrabilantiere.

754.840

754.840

Pentru perioada de garantie a
lucrarilor garantia nu reprezinta
30% din garantia de buna
executie constituitd, cuantumul
acesteia fiind mai mic cu suma
de 8.670 lei.

8.670

8.670

Nepublicarea pe pagina de
internet a tuturor informatiilor
prevazute de lege, referitoare la
contractarea  sau  garantarea
imprumuturilor.

Neconstituirea fondului de risc
pentru  garantiile locale la
imprumuturi externe.

Nu au fost respectate prevederile
legale cu privire la casarea
activelor si obiectelor de
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inventar.

Au fost acordate finantari
nerambursabile din fonduri
publice unor structuri sportive,
pentru activitati de interes
general, fara respectarea in
totalitate a prevederilor legale.

Nu au fost respectate, in
totalitate, prevederile legale
privind regimul finantarilor
10 | nerambursabile din fonduri
publice, acordate ca sprijin
financiar unitatilor de cult din
bugetul Judetului Cluj.

Nerespectarea intocmai a
normelor metodologice privind
11 | intocmirea §i  completarea
situatiilor financiare incheiate la
31.12.2017

TOTAL ABATERIUATICIU] | 14435330 | 37366 | 1.151.672 | -1.089.836 | 8.083.782 ; 763.510
activitate proprie

B. Entititi care au primit fonduri publice prin bugetul UATJ Cluj

Liceul Tehnologic Special ,,Samus” Cluj-Napoca

Efectuarea de plati reprezentand
,bursa profesionald” si “bani de
liceu* in mod eronat din bugetul
judetului in conditiile in care

1 potrivit legii finantarea acestor 15.746 15.746
drepturi se asigura din bugetul
Ministerului Educatiei si
Cercetarii prin Inspectoratul
scolar judetean

Neevidentierea in contabilitate a
drepturilor cuvenite copiilor si

2 tinerilor cu cerinte educationale 234.001 234.001
speciale scolarizati in unitatile de
invatamant special.

Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz

Neevidentierea in contabilitate a
drepturilor cuvenite copiilor si

3 tinerilor cu cerinte educationale
speciale scolarizati in unitatile de
invatamant special.

Liceul Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca

Au fost efectuate plati nelegale
catre Paza si Protectie SRL Cluj-
Napoca in suma de 4.814,07 lei
pentru care s-au calculat dobanzi
si penalitati de intarziere in suma
de 637,25 lei.

5.451 5.451 -5.451

Neevidentierea in contabilitate a
drepturilor cuvenite copiilor cu
5 cerinte educationale speciale 93.575 93.575
scolarizati in sistemul de
invatdmant preuniversitar

Scoala Gimnaziala Speciala CRDEII

Au fost angajate si decontate o
serie de cheltuieli din bugetul
Scolii Gimnaziale Speciale
CRDEII de la alte articole
bugetare dect cele de la care s-ar
fi cuvenit in functie de tipul si
continutul operatiunilor, contrar
prevederilor legale.

Au fost efectuate inregistrari
eronate in evidenta contabila,
prin reflectarea direct pe
cheltuieli a valorii documentatiei
7 Fehnicg .gferente obiectivqlui dg 41.475 41.475
investitii: ,,Cresterea eficientei
energetice in cladirea Scolii
Gimnaziale Speciale — Centru de
Resurse si Documentare privind
Educatia Incluziva/Integrata”.

Scoala Gimnaziala Speciali pentru Deficienti de auz ,,Kozmutza Flora”

Nu au fost respectate principiile
economicitatii, eficientei si
eficacitatii 1n utilizarea fondurilor
publice, prin achizitionarea de catrq
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Scoala Speciala pentru Deficienti
de Auz Kozmutza Flora, a unui
sistem integrat de gestiune
financiar contabila in valoare de
15.220 lei, aplicatie care nu se
utilizeaza in desfasurarea
activitatilor financiar — contabile.

Au fost efectuate inregistrari
eronate in evidenta contabila a
Scolii Speciale pentru Deficienti dg
Auz Kozmutza Flora, prin
reflectarea direct pe cheltuieli a
valorii documentatiei tehnice
reprezentand proiect pentru
autorizarea lucrarilor de construire
pentru modificare, modernizare si
imprejmuire teren si accese.

19.000 - 19.000

10

Au fost denaturate situatiile
financiare consolidate intocmite la
data de 31.12.2017, prin raportarea|
in situatiile financiare, atat de catre
reprezentantii entitatii cat si de 18.822.327 18.822.327
catre UATJ Cluj a valorii cladirilor|
si terenurilor in care isi desfasoara
activitatea Scoala Speciala pentru
Deficienti de Auz Kozmutza Flora.

TOTAL ABATERI Entititi care
au primit fonduri publice prin 19.231.575 5.451 -5.451 19.226.124
bugetul UATJ Cluj

29.267.905 37.366 1.157.123 -1.095.287 27.309.906 763.510

Pragul de semnificatie stabilit
pentru  exprimarea  opiniei | 9.122.490
456.124.543 x 2%= 9.122.490

Tabel nr.9 Exprimare opinie

De asemenea:

eavand 1n vedere neinregistrarea in cuantumul corect si in conturile corespunzatoare a tuturor
operatiunilor economice, (active fixe, materiale, drepturile de acordat copiilor cu cerinte educationale
speciale ), nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea anuala a patrimoniului, respectiv a
celor privind casarea, auditorii publici externi nu au obfinut asigurarea ca situatiile financiare auditate
sunt intocmite in integralitatea lor in conformitate cu cadrul legal de raportare financiara aplicabil in
Romania, si nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitate;

enu in toate situatiile operatiunile privind formarea, evidentierea, urmarirea si Incasarea
veniturilor, sunt sub toate aspectele, conforme cu legile si reglementarile In vigoare; (nerealizarea
veniturilor din chirii; din contributia de intretinere datoratd de adultii cu handicap asistati in centrele
rezidentiale publice pentru persoane adulte cu handicap sau de sustindtorii acestora; penalitati de
intarziere pentru neindeplinirea corespunzatoare a obligatiilor din contractele de concesiune inchiriere;
neconcordantele intre lucrdrile autorizate, lucrarile efectuate, taxele si tarifele calculate pentru
utilizarea zonei drumurilor judetene;)

e sistemele de supraveghere si control sunt partial eficace In asigurarea legalitatii si regularitagii
platilor evidentiate in conturile de executie (prejudiciile estimate pentru bunuri §i servicii si lucrari de
investitii);

evaloarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate in sumd de
29.267.905 lei care au influentd asupra situatiilor financiare se situeaza peste pragul de semnificatie de
2% de 9.122.490 lei;

"[n opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate §i prezentate in paragraful de mai
sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a UATJ Cluj la 31
decembrie 2017 si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.”

In aceste conditii, opinia exprimati de echipa de audit este:

,, OPINIE CONTRARA”
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12. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ

identificate, precum si propuneri privind imbunitatirea acestuia;
Nu se formuleaza recomandari.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un nr. de ...........
pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr. 25167 din 24.07.2018 la entitatea
auditata, iar in registrul unic de control la nr. 72 din data de 14.05.2018. Un exemplar al raportului de
audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasa entitatii auditate iar doua exemplare a procesului-
verbal de constatare inregistrat sub nr. 25166/24.07.2018 sunt lasate entitatii verificate pentru a fi
semnate si restituite echipei de audit in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii la
entitatea auditata sau de la data confirmarii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula obiectiuni in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmarii de primire a acestuia.

Auditori publici externi,
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